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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-167-04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zagospodarowaniu przestrzennym
gMminN wraz z projektami aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA
z dnia

o zagospodarowaniu przestrzennym gmin"

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1.Ustawa okreSla zakres oraz sposoby postepowania gminy w sprawach
przeznaczania terendw na okreSlone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania przyjmujac

tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.

2. Ustawa okresla warunki zagospodarowywania terendw, uwzgledniajac

prawo wilasnosci oraz interes publiczny.
3. W zagospodarowaniu przestrzennym gmin uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1) potrzeby:
a) rozwojowe gminy,
b) bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

2) wymagania:
a) architektoniczne i krajobrazowe,
b) ochrony srodowiska i gospodarowania wodami,
¢) ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow 1 dobr kultury,

d) ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze

potrzeby 0sdb niepetnosprawnych.

4. Rozstrzygniecia gminy w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, powinny

by¢ w niezbednym zakresie poprzedzone konsultacjami spotecznymi.



Art. 2. Ustawy nie stosuje si¢ do terenOwW zamknigtych oraz spraw uregulowanych

przepisami o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej.

Art. 3. Ustalenie przeznaczenia terenu 1 zasad zagospodarowania terenu,
stanowigce zadania wtasne gminy, dokonywane jest w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej ,,planami miejscowymi”, ktore sg aktami

prawa miejscowego.
2. Planami miejscowymi s3:
1) plan przeznaczenia terenOw, sporzadzany dla obszaru gminy;

2) plan zabudowy, sporzadzany dla terenu okreslonego w planie

przeznaczenia terenow;

3) gminne przepisy urbanistyczno-architektoniczne, zwane dalej
,przepisami urbanistycznymi”, sporzgdzane dla terenu okreslonego w

planie przeznaczenia terenow.

3. Ustalenia planu miejscowego maja form¢ przepisOw prawnych ilStanowig
tres¢ uchwaty rady gminy. Rysunek planu stanowi zatacznik do uchwaty rady gminy w
sprawie planu przeznaczenia terenOw oraz planu zabudowy i obowigzuje w zakresie

okreslonym tg uchwata. Rysunek moze tez stanowié¢ zatacznik do przepiséw urbanistycznych.

4. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze okresli¢ tereny wytaczone spod

zabudowy, dla ktorych nie sporzadza si¢ planu miejscowego.

Art. 4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, zwany dalej ,,burmistrzem”, jest
obowigzany, co najmniej raz na siedem lat, sporzadzi¢, podda¢ dyskusji publicznej 1
przedstawiC¢ radzie gminy ocen¢ polityki przestrzennej gminy wraz z analizg skutkow

ekonomicznych obowigzujacych w tym okresie planow miejscowych.

Art. 5. 1. Burmistrz moze powota¢ gminng komisj¢ urbanistyczno-architektoniczna,

jako organ doradczy, ustalajac, w drodze regulaminu, jej organizacj¢ 1 program dziatania.



2. W sktad gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej powinny
wchodzi¢ w szczeg6lnosci osoby o wyksztatceniu lub przygotowaniu fachowym zwigzanym

bezposrednio z teorig i praktyka planowania przestrzennego.

3. Przy starostach mogg by¢ powotywane powiatowe komisje urbanistyczno-
architektoniczne jako organy doradcze starostow oraz, na podstawie stosownych porozumien,
burmistrzoéw gmin potozonych w granicach tych powiatow, ktorzy nie powotali gminnych
komisji lub nie powierzyli funkcji petnienia organu doradczego komisji powotanej w innej

gminie.

Rozdziat 2

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Art. 6. 1. Rada gminy, w celu ustalenia przeznaczenia terendw, podejmuje uchwate

o przystapieniu do sporzadzenia planu przeznaczenia terenow.

2. Rada gminy nie moze podja¢ uchwaty o uchyleniu planu przeznaczenia

terenOw.

Art. 7. 1Rada gminy, w celu okreSlenia zasad oraz szczegdtowych warunkdow
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia

planu zabudowy.

2. Rada gminy, w celu okreslenia zasad zabudowy i zagospodarowania
terenu, podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia przepisOw urbanistycznych.
Przepisy urbanistyczne mozna rowniez sporzadzac dla terendw, dla ktorych przewidziano w
planie przeznaczenia terendw obowigzek pdzniejszego sporzadzenia planu zabudowy.

Przepisy urbanistyczne obowigzuja wowczas do dnia wejscia w zycie planu zabudowy.

3. Rada gminy, w przypadku podjecia uchwat, o ktorych mowa widst.0l i 2
oraz w art. 6 ust. 1, powotuje ze swojego grona, w drodze uchwaty, dorazng komisj¢ planu,

okreslajac jej przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.



4. Plan zabudowy albo przepisy urbanistyczne wraz z planem przeznaczenia
terendw stanowig podstawe przeksztatcen strukturalnych, w rozumieniu przepisdow Unii

Europejskie;j.

Art. 8. 1.W planie przeznaczenia terenOwW ustala si¢ przeznaczenie terendOw w
granicach administracyjnych gminy, w tym tereny, dla ktorych wprowadza si¢ obowigzek
sporzadzenia plandow zabudowy lub przepisdw urbanistycznych, okreslajac termin, nie
dtuzszy niz 3 lata, uchwalenia plandw zabudowy lub przepisOw urbanistycznych.
Sporzadzenie planu zabudowy dla terendw, dla ktorych w planie przeznaczenia terendow
przewidziano obowigzek sporzadzenia przepisOw urbanistycznych, nie wymaga zmiany planu

przeznaczenia terenow.
2. W planie przeznaczenia terenOw wprowadza sie¢ obowigzek sporzadzenia:

1) planu zabudowy, w szczegdlnoSci dla terendw wymagajacych
przeksztatcen struktury przestrzennej, w tym rewitalizacji, oraz

tworzenia lub zmiany ukfadu komunikacyjnego;

2) przepisOw urbanistycznych, w szczegdlnosci dla terendw, dla ktorych,
zgodnie z przepisami odrebnymi, istnieje obowigzek sporzadzenia

planu miejscowego.

3. W planie przeznaczenia terenOw ustala si¢ linie rozgraniczajace terenOw o

roznym przeznaczeniu, w tym terendw, na ktorych:
1) dopuszcza si¢ zabudowe:
a) na podstawie planu zabudowy,
b) na podstawie przepisOw urbanistycznych,
¢) w tym jako uzupetnienie podstawowego przeznaczenia terenu;
2) wprowadza si¢ zakaz zabudowy.

4. W planie przeznaczenia terendw, w zaleznosci od potrzeb, ustala si¢ linie

rozgraniczajace:
1) terendw zamknietych, wraz z ich strefami ochronnymi;

2) specjalnych stref ekonomicznych;



3)
4)

5)

6)
7

8)

9)

10)

pomnikow zagtady i ich stref ochronnych;
stref ograniczonego uzytkowania;

udokumentowanych z10z kopalin oraz wod podziemnych wraz zOrh

strefami ochronnymi i obszarami ochronnymi;

terenOw gorniczych;

obszaro6w ochrony uzdrowiskowej;

terenOW wymagajacych przeprowadzenia postepowania wldprawie

scalenia i podziatu nieruchomosci w rozumieniu przepisdw o

gospodarce nieruchomosciami;

inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.

U. Nr 80, poz. 717 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41 illr 141, poz. 1492);
innych terendw, w zaleznoSci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie, w tym objetych ochrona,

zgodnie z przepisami odrgbnymi.

5. W granicach terendw, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, okreSla si¢

podstawowe, a takze dopuszczalne przeznaczenie terendw, biorac pod uwage roznorodnos¢ i

zmienno$¢ potrzeb i warunkow zycia we wspoOlczesnej przestrzeni miejskiej i wiejskie;j.

6. W planie przeznaczenia terendOw okresla si¢, w zaleznosci od potrzeb,

sposob 1 okres tymczasowego lub dopuszczalnego dotychczasowego zagospodarowania i

uzytkowania terenow.

7. Sporzadzajac plan przeznaczenia terendOw nalezy bra¢ pod uwage

istniejacg zabudowe i dotychczasowe zagospodarowanie terenu oraz uwzglednic:

1) dokumenty 1 materiaty planistyczne z zakresu gospodarki

przestrzennej, w tym:

a) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,

b) plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
c) strategi¢ rozwoju wojewodztwa,

d) plany i programy wymagane przepisami odrgbnymi,



g)

strategi¢ rozwoju gminy, jezeli gmina takg strategi¢ sporzadzita,

strategi¢ mieszkaniowg gminy, jezeli gmina taka strategi¢

sporzadzifa,

sporzadzane indywidualnie analizy i inne strategie dotyczace
polityki przestrzennej gminy lub posiadane: studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

gminy oraz opracowania ekofizjograficzne;

2) potrzeby gospodarki przestrzennej na terenie gminy, w szczeg0olnosci

w zakresie:

a) zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz W przeznaczeniu
terenoOw,

b) rozwoju systemd6w komunikacji i infrastruktury technicznej,

c) stworzenia warunkow do przeksztatcen strukturalnych,

d) warunkow i jakosci zycia ludnosci,

e) bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,

f) zrownowazonej gospodarki rolniczg i leSng przestrzenig
produkcyjna,

g) zrownowazone] gospodarki udokumentowanymi ztozami
kopalin oraz zasobami wod podziemnych,

h) ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej,

i) ochrony S$rodowiska, zasoboOw wodnych, przyrody oraz
krajobrazu,

J) prawidlowego zagospodarowania terendOw gorniczych, ktorych
granice wyznaczone s3 na podstawie przepisOw odrebnych,

k) zapobiegania naturalnym zagrozeniom geologicznym,

D

ochrony obiektow 1 terenOw chronionych na podstawie

przepisow odrebnych.



8. Jezeli w planie przeznaczenia terenOw przewiduje si¢ tereny, dla ktorych
nie wprowadza si¢ obowigzku uchwalenia planu zabudowy albo przepisow urbanistycznych, a

przewiduje si¢ zabudowe, nalezy okreslic:
1) dopuszczalne rodzaje zabudowy 1 zagospodarowania terenu;

2) maksymalne i minimalne rozmiary obiektow budowlanych,

wlaleznosci od ich przeznaczenia;

3) zasady usytuowania obiektow budowlanych, w szczegdlnosci

wilstosunku do drog i1 granic dziatek;
4) udziat powierzchni zabudowanej w stosunku do powierzchni dziatki;
5) zasady i warunki podziatu nieruchomosci.

9. Jezeli w planie przeznaczenia terendOw przewiduje si¢ tereny, dla ktorych
nie wprowadza si¢ obowigzku uchwalenia planu zabudowy lub przepisow urbanistycznych, a
przewiduje si¢ zabudowe, jako uzupelnienie podstawowego przeznaczenia terenu, nalezy

okresli¢ dopuszczalne:
1) rodzaje zabudowy i zagospodarowania terenu;

2) maksymalne i minimalne rozmiary obiektow budowlanych, w

zaleznosci od ich przeznaczenia.

10.MW planie przeznaczenia terenOw ustala si¢ stawki procentowe od 10% do

30%, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 26.
11. Sporzadzajac plan przeznaczenia terenOw nalezy opracowac:
1) prognoz¢ oddziatywania na Srodowisko;

2) prognoz¢ skutkdw finansowych uchwalenia planu przeznaczenia

terenoOw;
3) uzasadnienie ustalen planu przeznaczenia terenow.

12. Do czasu wejscia w zycie planu zabudowy lub przepisow
urbanistycznych, przewidzianych w planie przeznaczenia terendw, jednak nie dtuzej niz do
czasu uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1, pozwolenie na budowe¢ wydaje si¢ na

podstawie ustalen planu przeznaczenia terenow.



Art. 9. 1.Plan zabudowy sporzadza si¢ dla terendw, dla ktorych obowigzek taki

zostal przewidziany w planie przeznaczenia terenow.

2. W planie zabudowy ustala si¢ obowigzkowo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych

zasadach zagospodarowania;
zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkOw oraz dobr

kultury wspotczesne;j;

wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni

publicznych;

parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow

iskazniki intensywnosci zabudowy;

granice 1 sposoby zagospodarowania terenOw lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych
przepisOw, w tym terenOw gorniczych, a takze narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas

ziemnych;

szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci

objetych planem zabudowy;

szczegOlne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w

ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

zasady budowy, rozbudowy i przebudowy systemow komunikacji i

infrastruktury technicznej;

stawki procentowe od 10% do 30%, na podstawie ktorych ustala sie

opftate, o ktorej mowa w art. 26.

3. W planie zabudowy ustala si¢ w zaleznosci od potrzeb:

1) linie rozgraniczajace terendw:

a) wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialdw nieruchomosci,



rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury technicznej,
wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji,

pod budowe obiektow handlowych o powierzchni uzytkowej

powyzej 5000 m?,

rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenOw stuzacych organizacji

imprez masowych,

pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej,
okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. oldchronie terendw
bytych hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z
2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 80,
poz. 717);

2) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ filar ochronny,

wlgranicach ktorego, ze wzgledu na ochron¢ oznaczonych dobr,

wydobywanie kopalin nie moze byC¢ prowadzone albo moze by¢

dozwolone tylko w sposdb zapewniajacy ochrone tych dobr;

3) sposob i okres tymczasowego lub dopuszczalnego dotychczasowego

zagospodarowania i uzytkowania terenow;

4) inne wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Art. 10. 1. Przepisy urbanistyczne sporzadza si¢ dla terendw, dla ktorych obowigzek

taki zostal przewidziany w planie przeznaczenia terenOw.

2. W przepisach urbanistycznych ustala si¢ obowigzkowo:

1)

2)
3)
4)

5)

zasady usytuowania obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w

stosunku do drog 1 granic dziatek;

wysokos¢ obiektow budowlanych;

udziat powierzchni zabudowanej w stosunku do powierzchni dziafki;
zasady i warunki podziatow nieruchomosci;

zasady dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych;



6) zasady umieszczania w przestrzeni publicznej obiektdow matej
architektury, zieleni, no$nikdow reklamowych, tymczasowych

obiektow ustugowo-handlowych i urzadzen technicznych;

7) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej,
w szczegdlnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do iloSci
mieszkan lub iloSci zatrudnionych albo powierzchni obiektow

ustugowych i produkcyjnych;

8) stawki procentowe od 10% do 30%, na podstawie ktorych ustala si¢

opftate, o ktorej mowa w art. 26.
3. W przepisach urbanistycznych okreSla si¢ w zaleznoSci od potrzeb:
1) szerokos¢ elewacji frontowej;
2) geometri¢ dachu;
3) kolorystyke Scian zewnetrznych i pokrycia dachu;

4) granice pomnikdw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze
ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalnosci
gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. oldchronie

terenoOw bytych hitlerowskich obozow zagtady;

5) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ filar ochronny, w
granicach ktorego, ze wzgledu na ochron¢ oznaczonych dobr,
wydobywanie kopalin nie moze by¢ prowadzone albo moze by¢

dozwolone tylko w sposdb zapewniajacy ochrone tych dobr;

6) inne wymagania dotyczace warunkOw zagospodarowania terendw, w

tym okre$lone w przepisach odrebnych.

Art. 11. Rysunek planu sporzadza si¢ z wykorzystaniem udost¢pnianych
nieodptatnie urzedowych kopii map lub danych w postaci elektronicznej gromadzonych w

panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

2. Rysunek planu przeznaczenia terenOw sporzadza si¢ w skali od 1:1M00
do 1:10MO00, a w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie skali

1:25000.



3. Rysunek planu zabudowy sporzadza si¢ w skali 1:1[M00, ald[¥zczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie skali 1:500 lub 1:20000.

4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, obowigzujace w planach miejscowych

oznaczenia, nazewnictwo oraz sposdb dokumentowania prac planistycznych.

5. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 4, okresla si¢ jednolite
standardy zapisow ustalen, ktore bedga miaty zastosowanie przy sporzadzaniu plandow

miejscowych.

6. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wtasciwym
do spraw wewngtrznych, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposdb uwzgledniania w
zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

uwzgledniajac w szczegdlnosci problematyke zwigzang z:

1) przygotowaniem i przeciwdziataniem zagrozeniom zewngtrznym, a

zwlaszcza agresji militarnej;

2) przygotowaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom wewnetrznym, a
zwlaszcza zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
katastrofom 1 kleskom zywiotowym oraz zagrozeniom

gospodarczym.

Art. 12. 1. Zmiana planu przeznaczenia terenOW uchyla obowigzujace dotychczas
plany zabudowy i przepisy urbanistyczne w zakresie objetym tg zmiang, chyba ze rada gminy

postanowi inaczej.

2. Plan zabudowy uchyla przepisy urbanistyczne obowigzujace dotychczas

na terenie objetym tym planem.

3. Jezeli ustalenia planu przeznaczenia terendOw oraz planu zabudowy albo
przepisOw urbanistycznych dotyczace tego samego terenu sg niezgodne, do czasu usunig¢cia

niezgodnoSci obowigzuja w tym zakresie ustalenia planu przeznaczenia terendow.

4. Jezeli sprzeczno$¢ dotyczy ustalen plandow miejscowych sasiadujacych

gmin, nastepstwa obcigzajg gming, ktora sporzadzita plan pozniej. W przypadku gdy gmina



sporzadzajaca plan jako pierwsza nie dopetnita obowigzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1

pkt 5, nastgpstwa obcigzajg te gming.

Art. 13. Burmistrz sporzadza projekt planu miejscowego w formie, o ktorej mowa w

art. 3 ust. 3.

Art. 14. 1. Burmistrz, po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do

sporzadzania planu miejscowego kolejno:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

oglasza na stronie internetowej gminy, w prasie miejscowej oraz
przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
planu miejscowego, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania
wnioskow do planu miejscowego, nie krotszy niz 21 dni od dnia

ogloszenia;

zawiadamia na piSmie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu miejscowego instytucje i organy wtasciwe do
uzgadniania i opiniowania planu;

rozpatruje wnioski, o ktorych mowa w pkt 1;

sporzadza projekt planu miejscowego wraz z prognoza skutkow
finansowych uchwalenia tego planu;

wystepuje o opinie o projekcie planu miejscowego do burmistrzow
sgsiednich gmin, w zakresie ustalen planu, mogacych oddziatywac na
te gminy;

uzgadnia projekt planu miejscowego z:

a) wojewoda, zarzadem wojewoOdztwa 1 zarzadem powiatu

wldakresie odpowiednich zadan rzagdowych i samorzadowych, z

zastrzezeniem art. 20,

b) wtasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz

bezpieczenstwa panstwa,
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8)

9)

10)

11)

12)

c) innymi wtasciwymi organami, w zakresie wynikajagcym

z[Arzepisdw odrebnych;

wprowadza do projektu planu zmiany wynikajace z dokonanych

uzgodnien oraz uwzglednionych opinii;

ogtasza, w sposdob okreslony w pkt 1, o wytozeniu planu
miejscowego do publicznego wgladu, na co najmniej 7 dni przed
dniem wylozenia i wyktada ten projekt do publicznego wgladu na

okres co najmniej 21 dni;

wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 8, termin, w ktorym
mozna wnosi¢ uwagi dotyczace planu miejscowego — nie krotszy niz
14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu planu
miejscowego;

rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 9, w terminie nie dtuzszym

niz 21 dni od dnia terminu ich sktadania;

wprowadza do projektu planu miejscowego zmiany wynikajace z
rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa w pkt 9, a nastepnie

wldiezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista

nieuwzglednionych uwag, o ktorych mowa w pkt 9.

2. Przy sporzadzaniu projektu planu zabudowy lub przepisow

urbanistycznych badz projektu zmiany planu przeznaczenia terendw:

1)

2)

uzgodnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, przeprowadza si¢ w
odniesieniu do zakresu, ktory nie podlegal wczesniejszym
uzgodnieniom dokonanym w ramach sporzadzania projektu planu

przeznaczenia terenow;

prognoze oddziatywania na srodowisko sporzadza si¢ w odniesieniu
do zakresu, ktory wykracza poza zakres prognozy sporzadzonej dla

planu przeznaczenia terenOw.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany planu miejscowego,

stosownie do zakresu tej zmiany.



4. Opracowanie projektu planu miejscowego powierza si¢ osobom

oysokich kwalifikacjach i odpowiedniej praktyce, a w szczeg6lnosci:

1) planu zabudowy — osobom wpisanym na list¢ cztonkdw izby

urbanistow,

2) przepisOw urbanistycznych — osobom wpisanym na liste¢ cztonkow

izby urbanistow lub architektow

w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow

(Dz. U. 22001 r. Nr 5, poz. 42, z pézn. zm.”).

Art. 15. 1. Uwagi do projektu planu przeznaczenia terendw moze wnie$S¢ kazdy,
natomiast do projektu planu zabudowy oraz projektu przepisOw urbanistycznych — wylacznie

wlasciciele oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych ustaleniami tych projektow.

2. Uwagi, o ktorych mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie wyznaczonym w

ogloszeniu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 9:
1) na pismie lub
2) do protokotu w siedzibie gminy, lub

3) w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu.

3. Rada gminy, rozpatrujagc projekt planu, ustosunkowuje sie do
nieuwzglednionych uwag, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 12 i moze, w drodze uchwaty,
zobowigzac¢ burmistrza do wprowadzenia do projektu planu zmian, w tym takze wynikajacych
z tych uwag. W takim przypadku czynnosci, o ktorych mowa wi@rt. 14 ust. 1, ponawia si¢ w

zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

4. Do uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ przepisu art.[101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr142, poz. 1591, z

pozn. zm.”).

Art. 16. 1. Plan miejscowy uchwala rada gminy.



2. Przez uchwalenie planu miejscowego rozumie si¢ rowniez zmian¢ planu

miejscowego.

3. Burmistrz przedstawia wojewodzie uchwate, o ktorej mowa wist.O,
wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z

przepisami prawnymi.

Art. 17. 1Koszty sporzadzenia projektu planu miejscowego obcigzaja budzet

gminy oraz:

1) budzet panstwa — w czesci, w ktorej sporzadzenie lub zmiana planu
jest bezposrednig konsekwencja zamiaru wprowadzenia inwestycji

celu publicznego o znaczeniu krajowym do tego planu;

2) budzet wojewodztwa — w czgSci, w ktdrej sporzadzenie lub zmiana
planu jest bezposrednig konsekwencjg zamiaru wprowadzenia
inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewodzkim do tego

planu;

3) budzet powiatu — w czgSci, w ktorej sporzadzenie lub zmiana planu
jest bezposrednig konsekwencja zamiaru wprowadzenia inwestycji

celu publicznego o znaczeniu powiatowym do tego planu.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pokrycia wydatkOw na

odszkodowania, o ktorych mowa w art. 24.

Art. 18. 1.0rgany, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 5 i 6, opiniujg lub

uzgadniaja projekt planu miejscowego na swoj koszt.

2. Opinie 1 uzgodnienia, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 5 1 6, nalezy

przedstawi¢ w terminie 21 dni od dnia przedstawienia projektu planu miejscowego.

3. Nieprzedstawienie opinii i uzgodnien w terminie, o ktorym mowa wist.

1, uwaza si¢ odpowiednio za brak uwag do projektu lub jego uzgodnienie.
4. Uzgodnienie pod warunkiem lub odmowa uzgodnienia nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej. Przymiot strony w tym postgpowaniu przystuguje wylacznie

gminie.



5.Mrgan, z ktorym uzgodniono projekt planu miejscowego, ponosi koszty
zmiany tego projektu, spowodowane poOzniejsza zmiang stanowiska zajetego w trakcie

uzgadniania projektu planu.

6. Spory w zakresie kosztow, o ktorych mowa w ust. 5, rozstrzygaja sady

powszechne.

Art. 19. 1. Naruszenie trybu postgpowania, okreslonego w art. 14 ust. 1 pkt 1 i 8,

powoduje niewaznos$¢ uchwaty rady w sprawie planu miejscowego w catosci.

2. Naruszenie wtasciwosci organdw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 5 i
6, oraz inne niz okreslone w ust. 1, naruszenie trybu postepowania, okreslonego w art. 14 lub
art. 15 ust. 3, powoduje niewaznos¢ uchwaty rady w sprawie planu miejscowego w czgsci,

ktorej dotyczy to naruszenie.

3. Niezgodnos¢ ustalen planu zabudowy albo przepisdw urbanistycznych z
ustaleniami planu przeznaczenia terendw powoduje niewaznos¢ uchwaty rady w sprawie

planu zabudowy albo przepisow urbanistycznych w czgsci, ktorej dotyczy ta niezgodnosc.

4. Jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewaznosé
uchwaly rady w sprawie planu miejscowego stanie si¢ prawomocne, z powodu nieztozenia
przez gming, w przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub jezeli skarga
zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 lub
art. 15 ust. 3, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu

planu miejscowego z przepisami.

5. Sad administracyjny nie stwierdza niewaznosci uchwaty rady gminy z
przyczyn, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli naruszenie wtasciwosci organdw lub naruszenie

trybu postgpowania nie miato wptywu na tre$¢ ustalen planu przeznaczenia terendw.

Art. 20. 1. W celu wprowadzenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym,
wojewodzkim albo powiatowym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, do planu miejscowego odpowiednio

wojewoda, marszatek wojewodztwa albo starosta:

1) wystepuje z wnioskiem do burmistrza;



2) podejmuje negocjacje dotyczace terminu realizacji inwestycji oraz
warunkOw wprowadzenia jej do planu miejscowego, wltym
kosztow wprowadzenia inwestycji do tego planu, alfhkze pokrycia
wydatkdw na odszkodowania, o ktorych mowa w art. 24, oraz

wydatkOdw na ewentualne przedsiewziecia dodatkowe;

3) zawiera umowe z burmistrzem, ktorej przedmiotem sg warunki, o

ktorych mowa w pkt 2.

2. W przypadku gdy w terminie 3 miesi¢cy od rozpoczecia negocjacji
umowa, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, nie zostanie zawarta, o kwestiach, bedacych jej
przedmiotem, rozstrzyga odpowiednio, wojewoda, marszatek wojewodztwa albo starosta.
Rozstrzygnigcie to wymaga zatwierdzenia, po zasig¢gnig¢ciu opinii zainteresowanej gminy,

przez Prezesa Rady Ministrow.

3. Podjgcie rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 2, jest dopuszczalne
jedynie w przypadku zapewnienia, odpowiednio przez wojewode¢, marszatka wojewodztwa
albo staroste, srodkow finansowych na pokrycie wydatkow na odszkodowania, o ktorych

mowa w art. 24.

4. Do negocjacji warunkdow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 17.

Art. 21. 1. Kazdy ma prawo otrzymania wypisoOw 1 wyrysOw z planu miejscowego.

2. Za wydane wypisy 1 wyrysy pobiera si¢ optate administracyjng
whlysokosci odpowiadajacej poniesionym kosztom ich przygotowania, zgodnie z[przepisami

o podatkach i optatach lokalnych, jezeli oplata taka przez rad¢ gminy zostanie wprowadzona.

Art. 22. 1. Burmistrz prowadzi rejestr planow miejscowych 1 wnioskow o ich
sporzadzenie lub zmiang¢, gromadzi materialy z nimi zwigzane oraz odpowiada za

przechowywanie ich oryginatow, w tym rowniez uchylonych i nieobowigzujacych.

2. Burmistrz jest obowigzany przekazac staroscie i wtasciwym organom
nadzoru budowlanego uchwalony plan miejscowy, nie pdzniej niz w dniu jego wejscia w

zycie.



3. Burmistrz udostgpnia nieodptatnie rysunek uchwalonego planu
miejscowego organom administracji publicznej, na ich wniosek, jezeli jest to niezbedne do

wykonywania ich zadan.

Art. 23Tereny, ktorych dotychczasowe przeznaczenie lub sposob
zagospodarowania zostaty zmienione w planie miejscowym, moga by¢ wykorzystywane
wldotychczasowy sposob do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w
planie ustalono inny sposob ich tymczasowego zagospodarowania albo wytaczono mozliwos¢

ich wykorzystywania w dotychczasowy sposob.

Art. 24. 1. Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego, jego zmiang albo
wejsciem w zycie uchwaty, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 4, korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposodb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢
niemozliwe badz istotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci

moze, z zastrzezeniem ust. 2, zagda¢ od gminy:
1) odszkodowania;
2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

2. Realizacja roszczen, o ktorych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ rowniez w
drodze zaoferowania przez gming¢ wtlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu

nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy zamiany roszczenia wygasaja.

3. Przepisy ust. 1 1 2 majg zastosowanie rowniez w przypadku, gdy w
planie zostat okreslony dotychczasowy lub tymczasowy sposob zagospodarowania terenu, o

ktorym mowa w art. 23.

4. Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiana,
warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci przenosi wtasnosé albo prawo uzytkowania tej nieruchomosci iie skorzystat
z praw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moze zadaC od gminy odszkodowania rownego

obnizeniu wartosci nieruchomosci.

5.0 przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w

sprawie planu miejscowego, w catoSci lub w czesci, gmina moze zgda¢ od aktualnego



wtasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci zwrotu kwoty stanowigce;]

rownowartos¢ wyptaconego odszkodowania.

Art. 25. 1. Wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w art. 24, ustala si¢ na
dzien zawarcia umowy o przeniesienie wtasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Obnizenie wartoSci nieruchomosci stanowi rdznicg migdzy wartoscig
nieruchomosci, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujacego po
uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego, a jej wartoscig, okreslong przy uwzglednieniu
przeznaczenia terenu, obowigzujacego przed zmiang tego planu, lub faktycznego sposobu

wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem.

2. Roszczenia, o ktorych mowa w art. 24, mozna zglasza¢ w terminie 7 lat
od dnia, w ktorym plan miejscowy albo jego zmiana staly si¢ obowigzujace badz weszta w
zycie uchwata, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 23, od
dnia, w ktorym dotychczasowe lub tymczasowe korzystanie z@Mieruchomosci stato sig

niemozliwe.

3. Wykonanie obowigzku wynikajacego z roszczen, o ktorych mowa w
art. 24, powinno nastapi¢ w terminie 12 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, chyba ze strony
postanowig inaczej. W przypadku opo6znienia w wyplacie odszkodowania lub w wykupie
nieruchomosci, wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przystuguja

odsetki ustawowe.

4. Spory w sprawach, o ktorych mowa w art. 24 oraz niniejszym artykule,

rozstrzygaja sagdy powszechne.

Art. 26. 1Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego wartos¢
nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel albo uzytkownik wieczysty przenosi wtasnos¢ albo
prawo uzytkowania tej nieruchomosci, burmistrz pobiera od niego jednorazowsg optate,
ustalong w planie miejscowym, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartoSci

nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wtasnym gminy.

2. W razie stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w sprawie
plandow miejscowych optata, o ktorej mowa w ust. 1, podlega zwrotowi na rzecz

dotychczasowego wtasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci.



3. Opfate, o ktorej mowa w ust. 1, pobiera si¢, jezeli przeniesienie wlas-
nosci albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nastgpito w terminie do 7 lat od

dnia ogloszenia planu miejscowego.

4. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy wymierzy¢ w terminie
6bhiesiecy od dnia przeniesienia wtasnoSci albo prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci.

5. Notariusz jest obowigzany, w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia
umowy o przeniesienie wtasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w

formie aktu notarialnego, przesta¢ burmistrzowi oraz radzie gminy wypis z tego aktu.
6. W sprawach spornych rozstrzygaja sady powszechne.

7. Przepisy ust. 1-3 oraz ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio roOwniez do
wiasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, jezeli udzielit on innej osobie
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.[A016 oraz z 2004 r.
Nr 6, poz. 41, Nr 92, poz. 881, Nr 93, poz. 888 i Nr 96, poz.[459), a osoba ta uzyskata decyzj¢
o pozwoleniu na budowe. Optate, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy wowczas wymierzye w

terminie 6 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja o[fozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna.

Art. 27. Wartos¢ nieruchomosci, w celu ustalenia wysokosci odszkodowania albo
optaty, o ktorych mowa w art. 24-26, okresla si¢, zgodnie z przepisami o gospodarce
nieruchomosciami, przy zastosowaniu podejscia dochodowego, a w przypadku gdy podejscie
to nie pozwala okres§li¢ wartoSci nieruchomos$ci — przy zastosowaniu podejScia

poroOwnawczego.

Rozdziat 3

Zmiana zagospodarowania terenu

Art. 28. 1. Zmiany granic terend6w, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, wymagaja

stosownej zmiany planu miejscowego.

mn



2. Zmiana sposobu korzystania z terenu jest dopuszczalna, jezeli jest

zgodna z ustaleniami planu miejscowego oraz nie narusza przepisoOw odrebnych.

3. Przepis ust. 1 nie narusza przepisOw prawa budowlanego dotyczacych

wykonywania robdt budowlanych.

Art. 29. W przypadku korzystania z terenu, z zastrzezeniem art. 23, w sposOb
niezgodny z ustaleniami planu miejscowego, burmistrz, w drodze decyzji, nakazuje
zaprzestanie korzystania z terenu w taki sposob, a w przypadku zmiany zagospodarowania
terenu — przywrdcenie jego poprzedniego zagospodarowania, okreslajac termin wykonania

obowigzku.

Art. 30. 1. Przez zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czgSci rozumie si¢ w szczegdlnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub
jego czesci dziatalnosci zmieniajacej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego,
pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony Srodowiska badz wielkos¢ lub uktad
obcigzen.

2. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsSci
wymaga zgtoszenia burmistrzowi. W zgtoszeniu nalezy okresli¢ obiekt budowlany, w tym
adres, w ktorym przewiduje si¢ zmian¢ sposobu uzytkowania, oraz dotychczasowy i
zamierzony sposob uzytkowania. Do zgtoszenia nalezy dotaczyé wldaleznosci od potrzeb —

pozwolenia, uzgodnienia lub opinie wymagane przepisami odrebnymi.

3. W razie koniecznoSci uzupetnienia zgtoszenia burmistrz naktada na
zgtaszajacego, w drodze postanowienia, obowigzek uzupetnienia, w okre§lonym terminie,
brakujacych dokumentow, a w przypadku ich nieuzupetnienia, wnosi sprzeciw w drodze

decyzji.

4. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy dokonaC przed zmianag
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czg¢Sci. Zmiana sposobu uzytkowania
moze nastapic, jezeli, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia, burmistrz nie wniesie

sprzeciwu w drodze decyzji i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od dorgczenia zgloszenia.

5. Burmistrz wnosi sprzeciw, jezeli zamierzona zmiana sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci:
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1) narusza ustalenia obowigzujacego planu miejscowego;

2) narusza przepisy odrebne;

3) moze spowodowac niedopuszczalne:
a) zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia,
b) pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow,
¢) pogorszenie warunkoOw zdrowotno-sanitarnych,

d) wprowadzenie, utrwalenie badZ zwigkszenie ograniczen lub

ucigzliwosci dla terenéw sgsiednich.

6. W przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3,
burmistrz w sprzeciwie moze nalozy¢ obowiazek uzyskania, w drodze decyzji

administracyjnej, zgody na zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego

czgSci.

7. Dokonanie zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 2, po zmianie sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci nie wywotuje skutkdw prawnych.

8. Przepisy ust. 1-7 nie wylaczaja stosowania przepisOw Prawa

budowlanego.

Rozdziat 4

Przepisy karne

Art. 31. Kto, naruszajac ustalenia planu miejscowego, zmienia:
1) sposob korzystania z terenu,
2) zagospodarowanie terenu

podlega karze grzywny do 100 000 z1.

Art. 32. Kto zmienia sposdb uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci:

1) bez wymaganego zgltoszenia,
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2) pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5,

podlega karze grzywny do 50 000 zt.

Rozdziatl 5

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 33. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach 1 lecznictwie

uzdrowiskowym (Dz. U. Nr 23, poz. 150, z pd6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 6 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) uzgadnianie miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego dla obszarOw ochrony uzdrowiskowej, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2, w zakresie ochrony naturalnych
zasobow leczniczych oraz wiasciwego ksztattowania czynnikow

srodowiskowych.”;
2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Dla obszarow ochrony uzdrowiskowej sporzadza si¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zgodnie

z przepisami o zagospodarowaniu przestrzennym gmin.”.

Art. 34, W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j Inspekcji Sanitarnej (Dz.

U. z 1998 r. N0, poz. 575, z p6zn. zm.”) w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opiniowanie projektow plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz uzgadnianie planu przeznaczenia terendw pod

wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych,”.

Art. 35. W ustawie z dnia 28 wrzeSnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr36,

poz. 679, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego.”;
2) wart. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zarzad Lasow Panstwowych (nadlesnictw) przekazuje si¢
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa grunty przeznaczone do
zalesienia whhiejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego.”;
3) w art. 40a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Olacznie z lokalami sprzedaje si¢ grunty wraz z
przynaleznoS$ciami, niezbgdne do korzystania z lokali. Grunty pod
budynkami oraz grunty z budynkami zwigzane, bedace
przedmiotem sprzedazy, uwaza si¢ za grunty wylaczone
z[@rodukcji rolnej i le$nej w rozumieniu przepisdw o ochronie
gruntdow rolnych i lesnych. Grunty te podlegaja z urzedu
ujawnieniu w ewidencji gruntow 1 budynkow jako grunty

zabudowane.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr

27, poz. 96, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 16 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Udzielenie koncesji na dziatalnos¢, o ktorej mowa wi@rt.05 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze kazda jej zmiana, z wyjatkiem takiej dziatalnosci
wykonywanej w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej
Polskiej, wymaga uzgodnienia z wtasciwym wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta. Uzgodnienie nastepuje na podstawie
planu przeznaczenia terendw zgodnie z przepisami O

zagospodarowaniu przestrzennym gmin.”;
2) art. 48 otrzymuje brzmienie:

LATE. 48 Jdoktmentowane zloza kopalin oraz
udokumentowane wody podziemne, w granicach

projektowanych stref ochronnych uj¢¢ oraz obszarow
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ochronnych zbiornikdw wod podziemnych,
uwzglednia si¢ w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego.

2. Organy administracji geologicznej uzgadniajg projekty

miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego w odniesieniu do zt6z kopalin io6d
podziemnych, o ktorych mowa w ust. 1,
wHzczegdlnosci w zakresie prawidlowosci

wyznaczania ich granic.”;

3) art. 53 otrzymuje brzmienie:

,,ATrt,

53.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
sporzgdzany w trybie okreSlonym w przepisach
o[@agospodarowaniu przestrzennym gmin, Kktory
obejmuje teren gorniczy lub jego fragment, wymaga
uzgodnienia z wtasciwym organem nadzoru gorniczego

w zakresie:
1) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
2) ochrony srodowiska oraz obiektow budowlanych,

3) wykonywania uprawnien okreslonych w koncesji.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. zA003[H Nr

207, poz. 2016, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

AT,

32a. Pozwolenie na budowe wydaje si¢ na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a

w przypadku jego braku:

1) na podstawie decyzji o warunkach zabudowy

i[dagospodarowania terenu, jezeli jej wydanie
przewiduja przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, albo
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2)

3)

4)

5)

2) wytacznie na podstawie przepisOw powszechnie
obowigzujacych, w odniesieniu do robot budowlanych

innych niz budowa.”;
w art. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Decyzje o pozwoleniu na budowe wtasciwy organ przesyta
niezwlocznie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta
oraz organowi, ktory wydatl decyzj¢ o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu lub pozwolenie, olHtorym mowa w
art. 23 1 art. 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej.”,
b) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. WOojt, burmistrz albo prezydent miasta, jezeli uzna, ze
pozwolenie na budowe¢ zostato wydane z naruszeniem
przepisu art. 32a, moze wystapi¢ do wtasciwego organu o
zbadanie zgodnoSci z prawem tej decyzji. W takim
przypadku wtasciwy organ administracji architektoniczno-

budowlanej wznawia lub wszczyna z urzedu postgpowanie.”;
w art. 48 w ust. 2 w pkt 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
,»jest zgodna z:7;
w art. 49 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
zOlstaleniami miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego;”’;
w art. 49b w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,Jezeli budowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest zgodna z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo, w
przypadku jego braku, ostatecznej, w dniu wszczgcia postgpowania,
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu oraz nie

narusza przepisdOw, w tym techniczno-budowlanych, wtasciwy organ
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wstrzymuje postanowieniem — gdy budowa nie zostata
zakonczona — prowadzenie robdt budowlanych oraz naktada na

inwestora obowiazek przedtozenia w terminie 30 dni:”;
6) uchyla si¢ art. 711 71a;
7) w art. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do wtasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
jako organu pierwszej instancji naleza zadania i kompetencje, o
ktorych mowa w art. 36a ust. 4, art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 44
ust. 1, art. 48-51, 54, 55, art.[37 ust. 4, 71 8, art. 59, 59a, art. 59¢
ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 3, art. 65, 66, art.
67 ust. 11 3, art. 68, 69, art. 70 ust. 2, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3

lit. a, art. 76, 78 oraz art. 97 ust. 1.”;

8) w art. 93 uchyla si¢ pkt 9b.

Art. 38. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266) w art. 1 dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i

dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Ustawy nie stosuje si¢ do gruntow rolnych potozonych w granicach

administracyjnych miast.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z

2003 r. Nr 153, poz. 1504, z pdzn. zm.”) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Gmina realizuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie
z[@atozeniami polityki energetycznej panstwa i miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.

U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603) w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podstawg tworzenia gminnych zasobow nieruchomosci sa miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego.”.
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Art. 41. W ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich

obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pozn. zm."”) w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wymagaja
uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw administracji

publiczne;j.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z[2004 r.
Nr 161, poz. 1689 i Nr 173, poz. 1808) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. W przypadku gdy obiekt jadrowy zostal umieszczony
wrojekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, projekt planu wymaga uzgodnienia
z[@rezesem Agencji, w trybie okreSlonym w przepisach o

zagospodarowaniu przestrzennym gmin.”;
2) art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. W przypadku gdy sktadowisko odpadow
promieniotworczych zostalo umieszczone w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
projekt planu wymaga uzgodnienia z Prezesem Agencji, w
trybie okreslonym w przepisach o zagospodarowaniu

przestrzennym gmin.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
Nr 62, poz. 627, z pozn. zm.'") w art. 72 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1.CO0W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zapewnia si¢ warunki utrzymania rOwnowagi przyrodniczej
ifhcjonalng gospodarke zasobami Srodowiska, w szczeg6lnosci

przez:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

ustalanie programOw racjonalnego wykorzystania powierzchni
ziemi, w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin, i

racjonalnego gospodarowania gruntami;

uwzglednianie obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz

obecnych 1 przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z,

zapewnianie kompleksowego rozwigzania problemow
zabudowy miast 1 wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarki wodnej, odprowadzania Sciekow, gospodarki
odpadami, systemOw transportowych 1 komunikacji publicznej

oraz urzadzania i ksztaltowania terenOw zielent,

uwzglednianie koniecznosci ochrony wod, gleby i ziemi przed
zanieczyszczeniem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki

rolnej,

zapewnianie ochrony walordw krajobrazowych Srodowiska i

warunkow klimatycznych,

uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom

masowym ziemi i ich skutkom,

uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza,
wod, gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami

elektromagnetycznymi.

2. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy

przeznaczaniu terendw na poszczeg6lne cele oraz przy okreslaniu

zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem w strukturze

wykorzystania terenu, ustala si¢ proporcje pozwalajace na

zachowanie lub przywrocenie na nich rOownowagi przyrodniczej i

prawidtowych warunkdow zycia.

3. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

okreSla si¢ takze sposdb zagospodarowania obszarow

zdegradowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka, klegsk

zywiotowych oraz ruchOw masowych ziemi.”;

2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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,»J. Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie si¢ dokumentacje
sporzadzang na potrzeby miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, charakteryzujaca poszczegdlne elementy
przyrodnicze na obszarze objetym planem 1 ich wzajemne

powigzania.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu whlode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2001 r. Nr 72, poz. 747, z[@6zn. zm."”) w art. 3

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Gmina ustala kierunki rozwoju sieci w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz.

1229, z p6zn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 4a otrzymuje brzmienie:

»Art. 4aW celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania
wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobdow
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzia,
zaopiniowania przez wtasciwego dyrektora regionalnego

zarzadu gospodarki wodnej wymaga:

1) strategia rozwoju wojewoddztwa w zakresie
zagospodarowania obszardw narazonych na

niebezpieczenstwo powodzi,

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i
plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
w zakresie zagospodarowania stref ochronnych ujec
wody, obszarow ochronnych zbiornikow wod
srodladowych i obszar6w narazonych na

niebezpieczenstwo powodzi.”;

2) art. 118 otrzymuje brzmienie:
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,»Art. 118. Ustalenia plandw, o ktorych mowa w art. 113 ust. 1 pkt 1 1
2, uwzglednia si¢ w strategii rozwoju wojewodztwa oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, a ustalenia planow, o ktorych mowa w art.
113 wust. 1 pkt 3, w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2002 r. Nr

130, poz. 1112, z p6zn. zm.'") wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 55 ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wypls 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego”;
2) w art. 87 uchyla si¢ ust. 5;
3) po art. 87 dodaje si¢ art. 87a w brzmieniu:

»Art. 87aProjekty miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego wymagaja uzgodnienia z Prezesem
Urzedu, w zakresie dotyczacym terendOw, na ktorych
istnieja lotniska lub przewiduje si¢ lokalizacje badz
modernizacj¢ lotniska oraz lotniczych urzadzen

naziemnych, a takze ich otoczenia.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 oraz 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz.[1492)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu powiatowego 1 wojewddzkiego oraz organy

administracji rzadowej,”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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,»3. Ustawy nie stosuje si¢ do spraw uregulowanych wilStawie z
dnia ... o zagospodarowaniu przestrzennym gmin (Dz. U. ...

9,

Nr..., poz. ...).”;
2) wart. 2:
a) uchyla si¢ pkt 314,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) ,inwestycji celu publicznego” — nalezy przez to rozumiel
dziatania o znaczeniu powiatowym, wojewodzkim i krajowym,
stanowigce realizacje celow, o ktorych mowa wldrt. 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewOdztwa lub programach, o ktorych mowa w art. 48 ust.
157,

¢) uchyla si¢ pkt 6,

d) w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,lub okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy”,

e) uchyla si¢ pkt 12-19;

3) wart. 3 uchyla si¢ ust. 1;

4) uchyla si¢ art. 4;

5) w art. 5 skresla si¢ wyrazy ,studium uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest projektowaniem
zagospodarowania przestrzennego, odpowiednio w skali regionalnej i

lokalnej”;
6) uchyla sig¢ art. 6;
7) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Rozstrzygnigcia marszatka wojewddztwa o nieuwzglednieniu

wnioskow dotyczacych planu zagospodarowania
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8)

9)

10)

11)
12)

13)

przestrzennego wojewOdztwa — nie podlegaja zaskarzeniu do

sadu administracyjnego.”;
w art. 8:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Marszalek wojewddztwa powotuje komisje urbanistyczno-
architektoniczna, jako organ doradczy, oraz ustala, wldrodze

regulaminu, jej organizacj¢ 1 tryb dziafania.”,
b) uchyla sie ust. 4135,
¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Organy doradcze, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, sktadaja si¢ w
szczegdlnosci z 0sdb o wyksztatceniu i przygotowaniu
fachowym zwigzanym bezposrednio z teorig i[raktyka

planowania przestrzennego.”;

tytut rozdziatlu 2 otrzymuje brzmienie: ,,Studium uwarunkowan

iMierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy”’;
w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

SArt. 9. IW celu okreSlenia perspektyw rozwoju gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada
gminy moze podjac uchwate o przystgpieniu do
sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej

99 99,

,,studium”.”;
uchyla si¢ art. 14-37;
uchyla si¢ art. 44;

uchyla si¢ rozdziat 5.

Art. 48. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkOw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
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1) wart. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Ochrone¢ zabytkow 1 opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ przy
sporzadzaniu 1 aktualizacji koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, analiz 1 studiow
z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii
rozwoju gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania

przestrzennego.”;

2) art. 19 otrzymuje brzmienie:

AT,

2.

19. 1. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

uwzglednia si¢ w szczegodlnosci ochrong:

1) zabytkOw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich

otoczenia;

2) innych zabytkow nieruchomych, znajdujacych si¢

wl@minnej ewidencji zabytkow;
3) parkdow kulturowych.

W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad
zabytkami, ustalenia tego programu uwzglednia si¢ wlglanach, o

ktorych mowa w ust. 1.

W planach, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢, w zaleznosci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na
ktorych obowigzuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia,
zakazy 1 nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych si¢ na tym

obszarze zabytkow.”;

3) art. 145 otrzymuje brzmienie:

,,ATrt,

145.Do czasu zalozenia gminnej ewidencji zabytkow
wlstaleniach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia si¢, oprocz zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru 1 ich otoczenia oraz

ustalen plandw ochrony parkow kulturowych, inne zabytki
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nieruchome wskazane przez wojewddzkiego konserwatora

zabytkOow.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr[U2,

poz. 880) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej

panstwa, programach ochrony Srodowiska przyjmowanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju
wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, strategiach rozwoju gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego i planach zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej oraz w dziatalnosci gospodarczej i

inwestycyjnej;”’;

2) w art. 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

”6-

Projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
plandw zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw oraz
plan6w zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy
ekonomicznej w czgsci dotyczacej parku narodowego i jego
otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego
w zakresie ustalen tych plandw, mogacych mie¢ negatywny

wptyw na ochrong¢ przyrody parku narodowego.”;

3) wart. 16 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

”7-

Projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
plandw zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw oraz
plané6w zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy

ekonomicznej w czgsci dotyczacej parku krajobrazowego i jego
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otuliny wymagaja uzgodnienia z wtasciwym miejscowo

wojewod3.”;
4) w art. 19 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) uzgodnienia z wtaSciwymi miejscowo radami gmin ustalen
dotyczacych infrastruktury technicznej, zagospodarowania
turystycznego, sposobu uzytkowania gruntow, eliminacji lub
ograniczania zagrozen zewng¢trznych oraz ustalen do
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w
odniesieniu do nieruchomosci niebgdacych wtasnoscig Skarbu

Panstwa.”;
5) wart. 20:
a) w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) ustalenia do miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, plandow zagospodarowania przestrzennego
wojewOdztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub

ograniczenia zagrozen zewngtrznych.”,
b) w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) ustalenia do miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, plan6w zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw oraz pland6w zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1
wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub

ograniczenia zagrozen zewngtrznych.”;
6) w art. 23 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Projekty miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
planOw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw i1 planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,

morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, w czgsci
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dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja

uzgodnienia z wtasciwym wojewodg.”;
7) w art. 66 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia si¢ potrzeby funkcjonowania i rozwoju istniejacych

lub projektowanych ogrodow botanicznych lub zoologicznych.”.

Rozdziat 6

Przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 50. 1. Rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu

przeznaczenia terenOw w terminie do dnia 31 marca 2007 r.

2. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda wzywa
niezwlocznie do usunig¢cia stanu niezgodnego z prawem. Jezeli, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wezwania, rada gminy nie podejmie uchwaty, o ktorej mowa wiist.0ll, wojewoda,
w drodze rozporzadzenia, zarzadza przystapienie do sporzadzenia planu przeznaczenia

terenOw.

Art. 51. Burmistrz moze przeksztalci¢ odpowiedniag cze¢S¢ studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, w zakresie, o ktorym

mowa w art. 8 ust. 3-7 oraz ust. 11, w projekt planu przeznaczenia terenow.

2. Burmistrz do projektu planu przeznaczenia terendw, o ktorym mowa w
ust. 1, wprowadza ustalenia, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, 2 i 10, oraz moze wprowadzic

ustalenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 81 9.

3. Do projektu planu przeznaczenia terenOw sporzadzanego w trybie, o
ktorym mowa w ust. 1 1 2, przepisy art. 14 ust. 1 pkt 8-12 oraz art. 15 1 16 stosuje si¢

odpowiednio.
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Art. 52. Jezeli, w terminie 12 miesi¢gcy od dnia podjecia uchwaty, o ktorej mowa w
art. 50 ust. 1, albo wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2, burmistrz nie
przedstawi radzie gminy projektu planu przeznaczenia terendw, sporzadzonego w trybie art.
14 ust. 1, wojewoda wydaje rozporzadzenie o sporzadzeniu planu przeznaczenia terenOw i

plan ten sporzadza.

Art. 53. 1.Rada gminy, rozpatrujagc projekt planu przeznaczenia terendw,
ustosunkowuje si¢ do nieuwzglednionych uwag, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt[2, i
moze, w drodze uchwaty, zobowigza¢ burmistrza do wprowadzenia do projektu planu zmian,
w tym takze wynikajacych z tych uwag. W takim przypadku czynnosci, oltorych mowa w

art. 14 ust. 1, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

2. Przepisy art. 52 stosuje si¢ odpowiednio takze w przypadku, gdy

burmistrz nie wprowadza do projektu planu zmian, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3.

3. Do projektu planu sporzadzonego w trybie, o ktorym mowa wiist.[d,

stosuje si¢ przepisy art. 12 ustawy.

Art. 54. 1. Plan przeznaczenia terendOw uchwala rada gminy w terminie 1
miesigca od przedtozenia projektu planu albo projektu planu, do ktorego wprowadzone

zostaty zmiany, o ktorych mowa w art. 53.

2. W przypadku gdy plan przeznaczenia terendOw nie obejmuje obszaru
catej gminy, w stosunku do terendw nieobjetych tym planem, rada gminy podejmuje uchwate,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, oraz uchwala plan przeznaczenia terenow. Uchwata ta wchodzi
w zycie w terminie wejScia w zycie uchwaty w sprawie planu przeznaczenia terenOw.
Uchylenie albo stwierdzenie niewaznosci uchwaty, odtorej mowa w art. 3 ust. 4, powoduje

utrate waznosci z mocy prawa uchwaty wldprawie planu przeznaczenia terenow.

3. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda wzywa
niezwlocznie do usunig¢cia stanu niezgodnego z prawem. Jezeli, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wezwania, rada gminy nie podejmie uchwaty, o ktorej mowa wiist.0ll, wojewoda,
w drodze rozporzadzenia, przyjmuje plan przeznaczenia terendw. Rozporzadzenie to traktuje

si¢ jak uchwate rady gminy.
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Art. 55. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 50-54, wojewoda przeprowadza na

koszt gminy.

Art. 56. 1. Do postgpowan administracyjnych i planistycznych wszczetych na
podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 47, a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do czasu uchwalenia planu przeznaczenia terendw, jednak nie dtuze]
niz do dnia 1 stycznia 2007 r., stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy, o ktorej mowa w art.

47.

Art. 57. 1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone po
dniu 31 grudnia 1994 r. i obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy, staja si¢ planami
zabudowy w rozumieniu przepisOw niniejszej ustawy, chyba ze rada gminy, uchwalajac plan

przeznaczenia terendOw, o ktorym mowa w art. 3, postanowi inaczej.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do plandw miejscowych,

uchwalonych zgodnie z art. 56.

Art. 58.  Po wejsciu w zycie planu miejscowego sporzadzonego w trybie niniejsze;j
ustawy, burmistrz stwierdza, w drodze decyzji, wygasnigcie decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu, o ktorych mowa w ustawie wymienionej w art. 47.

Art. 59. Plan miejscowy uchwalony w trybie niniejszej ustawy nie moze wejs¢ w

zycie wezesniej niz w dniu 1 stycznia 2006 r.

Art. 60. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. z wyjatkiem:

1) art. 1 ust. 314, art. 3, art. 7, art. 8 ust. 1-11, art. 9-11, 13-20, 33, 34,
art. 36 pkt 2 1 3, art. 42-45, art. 46 pkt 3, art. 48, 49 1 50-55,

ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
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2) art. 24-26 w zakresie planow miejscowych uchwalonych w trybie
niniejszej ustawy, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym,
ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ustawe z dnia 28 wrzesnia 19910 o lasach, ustawe z
dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych, ustawe z dnia 10wietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawg z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych
hitlerowskich obozow zaglady, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony Srodowiska, ustawe¢ z[dnia 8 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, ustawe z[dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 221, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz.
2052, 22003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.568 oraz z 2004 r. Nr
102, poz. 10551 Nr 116, poz. 1203.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1987 r. Nr 33, poz. 180, z 1989 r. Nr 20, poz. 107 ilr 35,
poz. 192,z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1998 r. Nr 162, poz. 1116 oraz z 2000 r. Nr 120, poz. 1268.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 ilt17, poz.
756, z 1999 1. Nr 70, poz. 778, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr29, poz. 320,
Nr 42, poz. 473, Nr 63, poz. 634, Nr 125, poz. 1367, Nr 126, poz. 1382 i Nr 128, poz.1407 i 1408, z 2002 r. Nr 37, poz.
329, Nr 74, poz. 676 i Nr 135, poz. 1145 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 208, poz. 2020.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958, Nr 120, poz. 1268, z[001@ Nr 110,
poz. 1189 i Nr 145, poz. 1623, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984 i Nr 200, poz.1682, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
1721, Nr 162, poz. 1568, Nr 203, poz. 1966, Nr 229, poz. 2273 oraz z[A004 r. Nr 92, poz. 880, Nr 93, poz. 894 i Nr 141,
poz. 1492.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 111,
poz. 726, Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz.[268, z 2001 r. Nr 110,
poz. 1190, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nil17, poz. 1007, Nr 153, poz. 1271, Nr
166, poz. 1360 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 223, poz. 2219 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 92, poz.[381, Nr
93, poz. 888 i Nr 96, poz. 959.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 oraz z[A004 r. Nr
29, poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271 oraz z[2003mM Nr
80, poz. 717.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz.[876, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568,
Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 19, poz.O77, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz.
631, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2004 r. Nr 96, poz.[459 i Nr
173, poz. 1808.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1803, z 2002 r. Nr 113, poz.[484, Nr 130,
poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 i Nr 238, poz. 2022, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 165, poz. 1592, Nr 190, poz. 1865 i
Nr 228, poz. 2259 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1206.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2036 oraz z 2004 r. Nr 54, poz.335, Nr
96, poz. 959, Nr 99, poz. 1002, Nr 172, poz. 1805 i Nr 173, poz. 1808.

2/32zb

AN



UZASADNIENIE

Obowigzujaca od dnia 11 lipca 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym reguluje zagadnienia gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego w
wymiarze lokalnym i ponadlokalnym. Ponad roczny okres obowigzywania tej ustawy pozwala
na sformutowanie tezy, ze nie stworzyla ona wystarczajagcych mechanizmow
umozliwiajacych obnizenie kosztow i ryzyka inwestycji budowlanej. Nie mozna tez uznac, ze
wplyneta w oczekiwanym stopniu na ksztaltowanie tadu przestrzennego, w tym na
przejrzysto$¢ procesu przeznaczania terendw na okreSlone cele i ustalanie zasad ich

zagospodarowania i zabudowy.

Rada Ministrow w dniu 9 marca 2004 r. przyjeta raport Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej — ,,Inwestycyjny proces budowlany — bariery inwestycyjne oraz propozycje
dziatan usprawniajacych”. Stwierdzono w nim brak systemowego podejscia do problematyki
gospodarki przestrzennej, czyli nierozwigzanie podstawowego dylematu, jak tworzyc
dogodne warunki dla inwestycji, ale nie kosztem tadu przestrzennego. Przez blisko 10 lat
funkcjonowato przekonanie, ze tereny pod inwestycje objete zostang planami miejscowymi.
Niestety planow takich powstato stosunkowo niewiele i dotycza one nieznacznej powierzchni
kraju. Ponadto, wyzej wymieniong ustawg, przewidziano pozostawienie w mocy jedynie
plandw miejscowych uchwalonych po dniu 1 stycznia 1995 r. Tym samym wygasty plany

miejscowe uchwalone przed tg data.

Analiza problemd6w planowania 1 zagospodarowania przestrzennego wykazata, ze osiggniecie
pozadanych, z punktu widzenia efektywnosSci gospodarczej, celow wymaga zasadnicze]
zmiany dotychczasowej koncepcji gospodarki przestrzennej, zwtaszcza na poziomie gminy.
W tym celu koniecznym stalo si¢ opracowanie propozycji nowej regulacji ustawowej w

sposob kompleksowy normujacej problematyke zagospodarowania przestrzennego gmin.

Projekt ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym gmin zostat przygotowany  wldparciu o

nastepujace generalne zatozenia:

1) gospodarka przestrzenna w gminie jest jej suwerenng 1 wytaczng kompetencja, ale nawet
nieracjonalna gospodarka przestrzenna gminy (niewykonywanie zadania wlasnego) nie

powinna generowac barier formalnych dla inwestycji budowlanych,



2)

3)

4)

5)

6)

wykonywanie prawa wtasnosci moze podlegac ograniczeniom wynikajacym wytacznie z
przepisdOw powszechnie obowigzujacych, w tym aktow prawa miejscowego, a nie — jak
dotychczas — takze z indywidualnych aktow administracyjnych (decyzja o warunkach

zabudowy 1 zagospodarowania terenu),

ksztattowanie tadu przestrzennego wymaga przywrodcenia podstawowej zasady
planowania od ogdtu do szczegdtu. Nalezy wigc zapewni, w miar¢ mozliwosci, na
calym obszarze gminy, a nie jedynie na wybranych fragmentach — odpowiednim aktem
prawa miejscowego (plan przeznaczenia terendOw) okreSlenie przeznaczenia wszystkich
terenOW w granicach administracyjnych gminy. W przypadku gdy rada gminy uzna za
niecelowe sporzadzanie planu przeznaczenia terendw dla wszystkich terenOw gminy, to
w drodze odrgbnej uchwaty (wchodzacej w zycie wraz z uchwatg o palnie przeznaczenia
terenOw), bedzie zobowigzana wskazac tereny, dla ktorych planu si¢ nie sporzadza.
Tereny te beda woOwczas wytaczone spod zabudowy — mozliwe bedzie na nich
realizowanie jedynie — innych niz budowa — robdt budowlanych (w rozumieniu
przepisow art. 3 pkt 7 ustawy — Prawo budowlane). W takim przypadku pozwolenia na
wykonywanie tych robdt beda wydawane bezposrednio i wytacznie na podstawie
przepisOw powszechnie obowiazujacych (zob. stosowng zmian¢ do ustawy — Prawo
budowlane — art. 37 pkt 1 projektu ustawy). Realizacja tego zalozenia uczyni przejrzysta
polityke przestrzenng gminy, a tym samym ufatwi, a czgstokro¢ wrecz umozliwi,

potencjalnym inwestorom podejmowanie decyzji inwestycyjnych,

funkcja terenu wigze si¢ z danym terenem, a nie z inwestorem, czy jego
przedsigwzigciem inwestycyjnym; oznacza to, ze ograniczenia wykorzystania terenu

znane sg, zanim jeszcze pojawi si¢ inwestor,

plan miejscowy, z zastrzezeniem przedstawionym w pkt 3, obejmujacy obszar catej
gminy — plan przeznaczenia terenOW — ma ustala¢ przeznaczenie terenOw, natomiast
szczegbtowe zasady ich zagospodarowania, w tym zabudowy, powinny okreslac
uchwalone na jego podstawie plany zabudowy oraz gminne przepisy urbanistyczno-

architektoniczne,
plan przeznaczenia ma by¢ uchwalony jednorazowo 1 niedopuszczalne jest jego uchylenie
w catosci — konieczne zmiany w gospodarce przestrzennej gminy beda mogty byé

zrealizowane przez odpowiednie zmiany plandOw przeznaczenia terenow,



7) 1inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wymagaja wprowadzenia do
planu miejscowego, przy czym warunkiem ich wprowadzenia jest zapewnienie przez
wnioskujacego odpowiednich srodkow finansowych na pokrycie kosztow sporzadzenia

planu w tej czgsci oraz ewentualnych roszczen odszkodowawczych,

8) decyzje planistyczne gminy wptywajace na zmiang wartoSci nieruchomosci powinny
uwzgledniaé ewentualne roszczenia odszkodowawcze badz tez ustalaé wysokoS¢ tzw.
renty planistycznej; przewidziano przy tym mechanizmy prawne przeciwdziatajace

spietrzeniu wydatkéw gmin z tytutu odszkodowan.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione powyzej zalozenia realizujg konstytucyjne zasady,
zgodnie z ktorymi ,,wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie
w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosSci” (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP), a jednostki
samorzadu terytorialnego powinny mie¢ swobod¢ w okreslaniu sposobu wykonywania zadan
wlasnych (a contrario — art. 166 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP). Przyjecie odmiennego modelu,
przy jednoczesnym poszanowaniu ww. zasad konstytucyjnych, musiatoby oznaczac, ze w
stosunku do terenOw nieobjetych prawem miejscowym (planami miejscowymi albo
uchwatami, o ktorych mowa powyzej wlgkt 3) ograniczenia prawa witasnosci mogtyby
wynikac wytacznie z rozstrzygnigc ustawowych. Wtasciciele nieruchomosci mieliby wowczas
bardzo szeroki zakres swobody w zagospodarowywaniu, w tym zabudowie, takich

nieruchomosci, co niekoniecznie odbywatoby si¢ z korzyscig dla tadu przestrzennego.

Rozwigzania szczegbtowe

W rozdziale 1 projektu ustawy zostaly zawarte przepisy ogodlne, formutujace cel regulacji oraz
sposoby jego realizacji. Podstawa postgpowania gminy w sprawach zagospodarowania
przestrzennego powinien by¢ tad przestrzenny oraz zrownowazony rozwoj (art. 1 ust. 1), przy
czym gminy zobowigzane sg do uwzgledniania prawa wtasnosci oraz interesu publicznego
(art. 1 ust. 2). Cel ustawy, tj. przeznaczanie trendw na okreSlone cele i okreslanie zasad ich
zagospodarowania, bedzie realizowany wytacznie przez akty prawa miejscowego. Aktami
tymi sg trzy rodzaje miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego — plan
przeznaczenia terenOw sporzadzany dla obszaru gminy oraz sporzadzane na jego podstawie:
plan zabudowy i1 gminne przepisy urbanistyczno-architektoniczne, a takze uchwaly
wylaczajace okreslone tereny spod zabudowy, dla ktorych to terendw nie bedzie sporzadzany

plan miejscowy.



W rozdziale 2 projektu ustawy zawarte zostaly przepisy okreSlajace zawarto$¢
poszczegdlnych plandw miejscowych, procedury ich uchwalania i konsekwencje
wprowadzenia w zycie ustalen tych planow. Nalezy w tym miejscu zauwazyC, ze
konsekwencja przyjecia zasady, ze plan przeznaczenia terenOw sporzadzany jest
jednorazowo, jest zamieszczenie szczegdlnych przepisow proceduralnych dotyczacych
sporzadzania tego planu w okreslonym terminie w przepisach przejsciowych (rozdziat 6 art.

50-55).

W art. 8 zawarto regulacje odnoszace si¢ do planu przeznaczenia terenOw. Plan ten obejmuje
obszar gminy. Jego zawarto$¢ to okreSlenie przeznaczenia terendw i lokalizacji (przebiegu)
podstawowej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. W planie tym okreSlone zostang
obszary przeznaczone pod zabudowe, dla ktorych gmina uchwali plany zabudowy albo
gminne przepisy urbanistyczne. Dla obszarOw przewidzianych pod zabudowe, dla ktorych
gmina nie zamierza uchwali€ planu zabudowy lub gminnych przepisow urbanistycznych, w
samym planie przeznaczenia nalezy ustali¢ rodzaje dopuszczalnej zabudowy i
zagospodarowania terenu, a takze maksymalne 1 minimalne rozmiary obiektow budowlanych.
W tej czesSci plany przeznaczenia beda stanowily podstawe wydawania decyzji o pozwolenie

na budowe.

W planie przeznaczenia terendw ustalana bedzie rowniez wysokos¢ renty planistycznej (od
10% do 30% wzrostu wartosci nieruchomosci) oraz bedzie mogt by¢ okre§lony sposob i okres
tymczasowego lub dopuszczalnego dotychczasowego zagospodarowania i uzytkowania
terenOw (co jest szczegOlnie istotne dla okreslenia terminu wymagalnosci i realizacji roszczen

odszkodowawczych z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci).

Plany zabudowy maja dokonywac szczegdtowych rozstrzygnie¢ dotyczacych inwestycji, w
tym 1 obstugi komunikacyjno-technicznej. Plany zabudowy beda stanowily podstawe do

wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Gminne przepisy urbanistyczne beda uchwalane przez gming dla terenOw nieobjetych
planami zabudowy. Moga one zawiera¢ ograniczenia wysokosci i intensywnosci zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki, szerokosci elewacji
frontowej, geometrii dachu, kolorystyki Scian zewngtrznych. Gminne przepisy urbanistyczne

beda stanowity podstawe do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Projekt ustawy szczegdtowo okresla procedure sporzadzania plandow miejscowych (art. 14),

wskazujac przy tym konsekwencje jej naruszenia (art. 19). Wymaga podkreslenia, ze te wady



proceduralne, ktore dotycza czynnosci zwigzanych z udziatem spoteczenstwa w procesie
planistycznym, skutkujg utratg waznosci catego planu miejscowego, pozostate za$ — utratg

waznosci planu miejscowego w czesci, ktorej dotycza.

Proponowane przepisy art. 23-27 zawieraja regulacje odnoszace si¢ do konsekwencji
finansowych uchwalenia plandw miejscowych badz tez podjecia uchwat o niesporzadzaniu
plandw miejscowych dla okreslonych terendw. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
norm¢ zawartag w art. 23, stanowiagcg, ze tereny, ktdrych przeznaczenie lub sposob
zagospodarowania zostaty zmienione w planie miejscowym moga by¢ wykorzystywane w
dotychczasowy sposob do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w
tym planie postanowiono inaczej. Przepis ten ma szczegdlnie istotne znaczenie do okreslania
terminu realizacji ewentualnych roszczen odszkodowawczych (zob. art. 24 ust. 1 —
,korzystanie z nieruchomosci lub jej czgSci w dotychczasowy sposdb lub zgodny z

dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone”).

W projekcie ustawy sformutowano zasad¢ w art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1,
zgodnie z ktorg konsekwencje finansowe ustalen planu miejscowego badz podjecia uchwaty o
niesporzadzaniu planu miejscowego dla okreslonych terendow zwigzane sg z konkretnym
zdarzeniem (niemoznos$¢ korzystania z nieruchomosci wldotychczasowy sposdb — patrz
wyzej) lub czynnosci prawnej (przeniesienie wtasnosSci nieruchomosci — art. 25 ust. 1 oraz art.
26 ust. 1). Wystagpienie tych zdarzen, a nie wejScie w zycie uchwalonego planu miejscowego,
stanowi¢ bedzie podstawe do ewentualnych roszczen odszkodowawczych badz tez naliczenia
renty planistycznej. Tym samym projekt ustawy zawiera regulacje przeciwdzialajace
spigtrzeniu si¢ wydatkow gmin z tytutu odszkodowan w okresie bezposrednio po wejsciu

planu miejscowego w zycie.

Wymaga tez podkreSlenia, ze w projekcie ustawy — inaczej niz w obecnym stanie prawnym —
konsekwencje finansowe zwigzane sg z przeniesieniem wtasnosci nieruchomosci (w

kodeksowym rozumieniu tego pojecia), a nie tylko z jej zbyciem.

Projekt ustawy przyjmuje tez (w art. 27), ze ustalenie wartoSci nieruchomosci na potrzeby
odszkodowania albo optaty z tytulu renty planistycznej, powinno odbywac si¢ przy
zastosowaniu podejscia dochodowego, a jedynie w przypadku, gdy bytoby to niemozliwe,

przy zastosowaniu podej$cia porownawczego.

W rozdziale 3 projektu ustawy — Zmiana zagospodarowania terenu, wprowadzone zostaty

regulacje, ktorych celem jest przeciwdzialanie zmianom sposobu zagospodarowania terenu



lub obiektu budowlanego niezgodnym z ustaleniami planu miejscowego. Art. 30 stanowi w
swojej istocie przeniesienie regulacji zawartych dotychczas w ustawie — Prawo budowlane,
albowiem sposodb uzytkowania obiektu budowlanego jest SciSle zwigzany z konkretnym
przeznaczeniem nieruchomosci okre§lonym w planie miejscowym. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze jezeli zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego zwigzana jest z wykonywaniem
robo6t budowlanych, to do sytuacji tej bedq mialy zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy

— Prawo budowlane.

W projekcie ustawy zostaty tez zamieszczone (w rozdziale 4) przepisy karne, przewidujace
kare grzywny za zmian¢ sposobu korzystania z terenu albo zagospodarowania terenu z
naruszeniem ustalen planu miejscowego, jak rowniez za zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsSci bez wymaganego zgloszenia badz pomimo wniesienia

sprzeciwu.

Zmiany w przepisach obowiazujacych, zawarte w rozdziale 5, stanowia dostosowanie do

przepisow projektowanej ustawy regulacji zawartych w ustawach:
1) o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym,
2) o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
3) olasach,
4) Prawo geologiczne i gornicze,
5) Prawo budowlane,
6) Prawo energetyczne,
7) o gospodarce nieruchomosciami,
8) o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zagtady,
9) Prawo atomowe,
10) Prawo ochrony srodowiska,
11) o zbiorowy zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
12) o ochronie przyrody.

Natomiast zmiana w ustawie o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (art. 38) wytacza
stosowanie przepisOw tej ustawy w stosunku do gruntdw rolnych potozonych w granicach

administracyjnych miast. W ten sposob zniesiona bedzie nieuzasadniona w obecnej



rzeczywistosci procedura szczeg6lnej ochrony gruntdw rolnych potozonych na terenach
miejskich.

Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 48) polegaja na
uchyleniu przepisow tej ustawy regulujacych problematyke planowania miejscowego oraz —
budzacych watpliwosci konstytucyjne — przepisow przewidujacych wydawanie decyzji
administracyjnych (o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu), rozstrzygajacych w
sprawach zagospodarowania przestrzennego, a wigc whhaterii zastrzezonej dla przepisow
prawa miejscowego. Znosi si¢ tez obowigzek, wprowadzajac w jego miejsce mozliwosé
sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy —
w celu okreslenia perspektyw rozwoju gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania

przestrzennego.

Przepisy przejsciowe i koncowe, zamieszczone w rozdziale 6 projektu ustawy, zawierajg
szczegblng procedure 1 terminy sporzadzania planu przeznaczenia terenOw, normy
intertemporalne zwigzane z wejSciem w zycie ustawy oraz okre$lajg terminy wejscia w zycie

poszczegbdlnych przepisOw ustawy.

Jako zasadg¢ przyjeto, ze opracowanie projektu planu przeznaczenia terenOw moze odbywac
si¢. w oparciu o ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy — burmistrz bedzie mogt przeksztatci¢ odpowiednig czg$¢ tego studium
(oczywiscie w zakresie adekwatnym do zawartosci planu przeznaczenia terendw) w projekt
planu. Rozwigzanie takie pozwala unikng¢ powtarzania niektérych procedur zwigzanych z
opracowywaniem projektu planu. Wymaga podkreslenia, ze powyzsze rozwigzanie zostato

sformutowane jako prawo organu gminy, a nie jego obowigzek.

W omawianych przepisach przewidziano dziatania, ktore nalezy podja¢ w przypadku
zaniechania przez gminge wykonania ustawowo okreslonych obowigzkow (sporzadzenia planu
przeznaczenia terenow). W takiej sytuacji obowigzek ten zostanie wykonany przez wojewode.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatanie zastepcze wojewody jest mozliwe dopiero w 2007 r.,
dzigki czemu organy gminy uzyskuja wystarczajacy czas na przygotowanie i uchwalenie

planu przeznaczenia terenOw.

W art. 56 przewidziano, ze wszczg¢te przed dniem 1 stycznia 2006 r. postepowania
administracyjne 1 planistyczne beda kontynuowane na dotychczasowych zasadach. W celu
unikni¢cia zagrozenia blokady inwestycyjnej terendw gmin, ktore do dnia 1 stycznia 2007

r. nie sporzadza planOw przeznaczenia terendw, ustalono, ze do tego czasu beda miaty



zastosowanie przepisy rozdziatu 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
w stosunku do terenOw nieobjetych ustaleniami plandow miejscowych beda wydawane decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu umozliwiajace w takich przypadkach

uzyskanie pozwolenia na budowe.

Wejscie w zycie ustawy przewidziano na dzien 1 stycznia 2006 r., z tym ze przepisy
dotyczace procedury sporzadzania planow miejscowych, w celu umozliwienia gminom
wczesniejsze przeprowadzenie procedur planistycznych juz wedtug nowych zasad, wejda w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. Plany tak przygotowane nie beda mogty
jednak wejs¢ w zycie wczesniej niz pozostate przepisy ustawy — tzn. przed dniem 1 stycznia

2006 r.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Wptyw na sektor finansoOw publicznych

Ustawa nie wptynie na zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa.

2. Ocena skutkow dla finansow samorzadu terytorialnego

Analiza ekonomiczna zmiany poziomu dochoddw wiasnych 1 wydatkdow jednostek samorzadu
terytorialnego na skutek przyjecia zaproponowanych w ustawie rozwigzan powinna objac

nastepujace obszary:
— koszty opracowania aktow prawa miejscowego przewidzianych ustawa,

— konsekwencje finansowe ustalen zawartych w uchwalanych przez gminy przepisach

miejscowych dotyczacych gospodarki przestrzennej,
— rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Tylko koszty okreslone w pierwszym tiret moga by¢ kwalifikowane jako bezposrednie skutki
uchwalenia ustawy, ale ich wysokos¢ bedzie funkcjg dotychczasowych i planowanych

dokonan gminy w obszarze ,.legislacji przestrzennej”.

Ocena skutkdow powinna by¢ dokonywana przez porOwnanie z istniejagcym stanem z
konsekwencjami ekonomicznymi hipotetycznie zachowanego obecnego porzadku prawnego.
Proponowane bowiem regulacje, dotyczace gospodarki przestrzennej, nie s3 nowymi
zadaniami dla samorzadu, tylko innym sposobem zarzadzania gospodarkg przestrzenng. A
wiec sg to zadania od lat planowane i1 finansowane z budzetow gmin. Dlatego w
rzeczywistosSci istotne jest oszacowanie ewentualnego wzrostu wydatkow gminy z tytutu
wprowadzenia nowych przepisdw (niepokrytego dochodami z tego samego powodu), a nie

ich bezwzglednej wielkosci.

Niezbedne jest tez wprowadzenie zastrzezenia o charakterze metodologicznym, zwigzanego z
samg istota wladztwa przestrzennego gminy. W kazdej gminie taczne skutki moga byc
zasadniczo odmienne, na skutek wielu przyczyn, o ktorych w dalszej czgsci analizy. Stad, ani
usrednianie wielkosci, ani analiza pojedynczych przypadkdéw i wynikajace z nich liczby nie

upowazniatyby do wnioskOw natury ogodlnej. Poza pewnym ograniczonym wyjatkiem w



analizie nalezy postuzyC si¢ wylacznie porOwnaniem zjawisk generujacych wydatki i

przychody w obszarze gospodarki przestrzenne;j.

Lad przestrzenny jest wartoscig publiczng, ale jak kazda wartoS¢ musi ona kosztowac. fad
przestrzenny tez jest wartoscia, za ktorg trzeba zaptacic. I dlatego podstawowym problemem
w warunkach polskich jest sprzecznos¢ migdzy dtugofalowymi potrzebami wynikajacymi z

ksztattowania tadu przestrzennego a ograniczonymi mozliwo$ciami ekonomicznymi.

Koszty opracowania aktow prawa miejscowego przewidzianych w projekcie ustawy

Ustawa naktada na gminy obowigzek opracowania i uchwalenia planu przeznaczenia terenow
oraz gminnych przepisOw urbanistyczno-architektonicznych dla obszarow, dla ktorych na
podstawie odrebnych przepisOw istnieje obecnie obowigzek sporzadzenia miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. Dla pozostatych obszar6w gminy uchwalanie
planow zabudowy lub gminnych przepisoOw urbanistyczno-architektonicznych zalezy od woli

gminy.

Pierwszy plan przeznaczenia terenOW moze by¢ opracowany na podstawie ,,studium
uwarunkowan (...)”, ktorym dysponuje ponad 90% gmin. Projekt ustawy przewiduje ponadto
dla takiego dzialania uproszczony tryb, a w zwigzku z tym istotnie zmniejszong
pracochtonno$é wykonania projektu planu. W swojej warstwie podstawowej na tre$¢ planu
przeznaczenia ztozg si¢ wybrane ustalenia ,,studium”. W tej czesci naktady beda zwigzane
raczej z selekcja ustalen. Najwigksze koszty dotyczy¢ moga wprowadzenia do przepisow

planu przeznaczenia linii rozgraniczajacych.

Obnizeniu kosztdw opracowywania projektu stuzy mozliwos¢ dopasowania skali rysunku do
posiadanych zasobow kartograficznych oraz bezptatne (na podstawie niniejszego projektu
ustawy) udostepnianie panstwowych zasobdw kartograficznych. Te udogodnienia dotyczg nie
tylko planu przeznaczenia, ale wszystkich aktow prawa miejscowego w obszarze gospodarki

przestrzenne;.

Innym elementem moggcym obnizy¢ koszty jest brak koniecznosci zlecania opracowania
projektu planu przeznaczenia terenOw uprawnionym projektantom. Burmistrz staje si¢
faktycznym autorem projektu, ktory moze by¢ wykonywany roOwniez przez pracownikow
urzedu gminy, a tylko w ograniczonej czesci potrzebne moze by¢ zlecenie na zewnetrz

wykonania wybranych elementow planu.



Niemniej jest bezsporne, ze nie nastgpuje automatyczne przeksztalcenie studium wiplan
przeznaczenia i wymaga to okreslonej pracy. Nalezy szacowac, ze taczne koszty opracowania
projektu planu przeznaczenia terenu na podstawie ,,studium” nie przekrocza poziomu 30%
kosztdw opracowania ,,studium”. W przeliczeniu na wartoSci bezwzgledne wyniesie to jako
srednia krajowa ok. 100 tys. zt na jedng gming, ale jak juz wspomniano wczesniej ,,Srednia”
wlasciwie nie upowaznia do dalszych wnioskow. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia
samorzadu istotna jest bowiem faktyczna wielko$¢ wydatkow w danej gminie, a nie Srednia

krajowa.

Zdecydowanie wyzsze koszty poniosg gminy nieposiadajace ,studium”, gdyz poza
koniecznoscig przeprowadzenia catej procedury, beda musiaty sfinansowac szereg analiz
niezbednych do racjonalnego okreslenia ustalen planu przeznaczenia. Mozna tu jedynie
zastrzec, ze te gminy miaty do tej pory ,,0szczednosci”, gdyz nie poniosty wydatkdw na

,,studium”.

Niezaleznie od wydatku na sfinansowanie projektu planu przeznaczenia nalezy rozpatrzy¢
catoksztatt wydatkdw na przepisy miejscowe dotyczace gospodarki przestrzennej w gminie.
Poza jednorazowym (w Sredniookresowej perspektywie) wydatkiem na plan przeznaczenia,

pozostate wydatki beda jednostkowo nizsze niz dotad:

1) plany zabudowy sa bowiem aktem prawa prostszym (takze w przygotowaniu), niz

dotychczasowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

2) koszty (opracowanie) przepisOw urbanistyczno-architektonicznych sg porownywalne z

sumg kosztow wydawanych dla danego terenu decyzji o warunkach zabudowy.

Jest tez prawdopodobne, ze liczba tych aktow moze byC mniejsza w porOwnaniu
z[@amierzeniami gminy realizowanymi w oparciu o obecne przepisy. Nalezy tez
uwzgledni¢ oszczednosci wynikajace z likwidacji (opracowywania projektu) ,,decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”. Dlatego, pomimo dodatkowego kosztu z
tytutu planu przeznaczenia, uprawnione jest stwierdzenie, ze tgczne wydatki przy
wprowadzeniu nowych przepisOw beda nizsze lub rowne w porOwnaniu z wydatkami jakie
ponositaby gmina przy zachowaniu obowigzujacych przepisow. Ten szacunek kosztow (ich
zmian) odnosi si¢ do gminy posiadajacej ,,studium” i ktora planowata (zgodnie z
obowigzujacym dzisiaj porzadkiem prawnym) pokrycie, w okresie najblizszych 7 lat,

znacznej czesci swojego obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.



Identycznos¢ lub nawet bardziej prawdopodobne zmniejszenie wydatkow na powyzsze prace
nie oznaczajg jednak, ze z punktu widzenia ptynnosci budzetowej gmin nic si¢ nie zmieni.
Wigkszos¢ wydatkow na ,legislacje przestrzenng” gmina poniesie wldiggu 4-5 lat od
ogloszenia ustawy. Rownoczesnie jednak, w nastepnym okresie, nie pojawi si¢ w zasadzie
koniecznos$¢ ponoszenia wydatkow ,.legislacyjnych” (poza ewentualnymi ,.korektami”), gdyz

cata gmina bedzie objeta przepisami ksztaltujgcymi wykorzystanie przestrzeni.

Przy zachowaniu obowiazujacych przepisow, wydatki legislacyjne gminy, choc¢
prawdopodobnie wyzsze, moga by¢ roztozone bardziej harmonijnie, ale tylko w przypadku,
gdy potrzeby i mozliwoSci inwestycyjne nie wymuszg skumulowania w czasie

opracowywania planow.

OczywiScie, powyzsze koszty, a takze roznica migdzy wydatkami do poniesienia przy
zachowaniu obowigzujacych przepisow, a wydatkami po uchwaleniu niniejszego projektu

ustawy, w konkretnej gminie mogg si¢ z dwoch powoddw zasadniczo rdznic:

1) z uwagi na stopien pokrycia gminy obowigzujacymi planami i takze ich jakosci, ktora

moze oznacza¢ konieczno$¢ dokonywania zmiany planow,

2) drugim czynnikiem roznicujacym sa zamierzenia gminy (przy istniejacym porzadku

prawnym) dotyczace skali pokrycia gminy miejscowymi planami.

Oczywista jest proporcjonalna zaleznos¢ kosztow od liczby planow, ktore gmina zamierza

sporzadzic.

Czynnikiem obnizajagcym koszty ,legislacji przestrzennej” moze by¢ zadeklarowane przez
rzad uczestnictwo w opracowywaniu wraz z organizacjami samorzadu terytorialnego
,wzorcowych aktow planowania miejscowego”, chociaz oczywista bedzie catkowita
dobrowolnos¢ w ich wykorzystaniu przez dang gming, to takie opracowania mogg utatwié, a

wigc tez obnizyC¢ wydatki gminy na opracowanie omawianych przepisow.
Skutki finansowe planu przeznaczenia terenu

Bezposrednie skutki ekonomiczne planu to wydatki z tytutu odszkodowan, wykupu ildochody
z tytutu renty planistycznej. Sg one konsekwencja zmian w dotychczasowym wykorzystaniu

terenu lub ograniczaniu prawa jego wykorzystania.

Powyzsze zmiany s3 1 beda skutkiem wprowadzania omawianych w rozdziale 2 przepisow

prawa miejscowego. Skala tych zmian jest funkcja wielu czynnikow:

1) zaniechan i btedow w dotychczasowej gospodarce przestrzennej,



2) konfliktdow spoteczno-przestrzennych i narastajacych utrudnien w funkcjonowaniu

danego fragmentu gminy, miasta,
3) nowych wyzwan i potrzeb, zwtaszcza inwestycyjnych.

Ponadto, obok wspomnianej zasadniczo zroznicowanej skali zmian, na wysoko$¢ skutkow
ekonomicznych wptywaja: rodzaj zmiany przeznaczenia terenu, wielkoS¢ terenu objeta
zmiang 1 ceny gruntOw roznego przeznaczenia w danej gminie, czy wrecz w danej lokalizacji.
Pomijajac watpliwosci metodologiczne, nieracjonalne bytoby wigc szacowanie skutkdow tych
zmian w skali kraju, czy na podstawie Sredniej. Takze analiza pojedynczych przypadkdow (na
przyktadzie wybranych gmin) nie moglaby stanowi¢ podstawy oceny skutkow wprowadzenia

projektowanej ustawy.

Wigkszos¢ omawianych zmian, a w efekcie ich skutkow ekonomicznych, wystapi niezaleznie
od tego czy ,.legislacja przestrzenna” bytaby oparta na obowiazujacych przepisach, czy bedzie
realizowana zgodnie z projektem ustawy. Po stronie wydatkow gminy roznicg beda jedynie

konsekwencje ,,rezerwowania terenow”.

Kwestia ,,rezerwowania terendw” jest kluczowa dla projektu. W obowigzujacym porzadku
prawnym, w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
mozna dokonywaé de facto tych samych przeznaczen terenu i[rzebiegu drog (jak
proponowany plan przeznaczenia), ale, jako ze studium nie jest aktem prawnym, nie tworzy
podstawy do roszczen z tytutu renty planistycznej, jak ilddszkodowan. Rownoczesnie jednak,
obowigzujaca ustawa uniemozliwia (w przypadku uchwalenia dla danego terenu planu
miejscowego) inne niz okreSlone w studium wykorzystanie terenu. A uchwalenie planu
miejscowego oznacza te same konsekwencje jak proponowany plan przeznaczenia. Co
prawda, jezeli gmina nie uchwali (dla danego terenu) planu miejscowego, to istnieje
mozliwo$¢ zbudowania ,,czego$ innego”, np. na pasie przysztej drogi. Tylko wtedy
konsekwencje ekonomiczne bgda jeszcze wigksze, chociaz pdzniej. Istnieja, co nalezy
stwierdzi¢, proceduralne sposoby blokowania bez odszkodowania wykorzystania terenu w

sposob inny niz ustalony w studium.

Podstawowg przyczyng, dla ktorej nie mozna dokonaé bezposredniego przeksztatcenia ustalen
studium w plan przeznaczenia, jest (w wigkszosci przypadkow) abstrahowanie w studium od
konsekwencji ekonomicznych. Studium miato inny cel, allstawodawca nie wymagat

dokonywania weryfikujacej projekt studium analizy ekonomiczne;.



Uchwalenie planu przeznaczenia terendw wywota okreslone skutki ekonomiczne. Przepis art.
8 ust. 11 pkt 2 naktadajacy obowiazek przedstawienia wraz z projektem planu przeznaczenia
terenOw prognozy skutkow finansowych tworzy korelacj¢ pomiedzy ustaleniami planu a ich
kosztami. Wydaje si¢ oczywiste, ze rada gminy nie uchwali planu generujacego wydatki
nadmierne w stosunku do mozliwosci ekonomicznych gminy. Oznaczaé¢ to moze $wiadome

ograniczenie niektorych przysztoSciowych zamierzen.

W dalszej analizie pomija si¢ warianty skrajne (teoretycznie mozliwe), ze gmina, tereny dotad
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowq i1 przemystowa przeznacza pod tereny
zielone, a sieC drog tworzy na nowo 1 prowadzi wytacznie na dotychczas istniejagcych terenach

budowlanych.
Dominujaca struktura zmian przeznaczenia terenu bedzie si¢ sktada¢ z nastgpujacych zmian:
1) wyznaczenie nowych terendw pod budownictwo (réznego rodzaju),

2) lokalizacja inwestycji celow publicznych, w tym o charakterze ponadlokalnym (z

wyltaczeniem drog),
3) ustalenie przebiegu drog dla nowych terendw budowlanych,

4) lokalizacja nowych drog, korekty i uzupetnienia przebiegu drog na terenach
zurbanizowanych i wysoko zurbanizowanych — w czeSci, jako efekt realizacji

wojewodzkich i krajowych systemdow komunikacyjnych,
5) wylaczenia z zabudowy terendw dotychczas budowlanych.

Przedstawione powyzej zmiany przeznaczenia terenu sg zroznicowane powierzchniowo.
Powyzsza kolejnos¢ przedstawienia zmian odpowiada hierarchii wielkoSci powierzchni
terendw objetych powyzszymi zmianami. Przy czym wielkos¢é powierzchni pod inwestycje
celu publicznego moze byé w sposob zasadniczy zroznicowana (od wielkoSci nieistotnych, do
znacznych obszardw przy wyznaczaniu oczyszczalni Sciekdw, wysypisk itp.). Niemniej,
uprawnione jest przekonanie, ze tereny pod budownictwo wielokrotnie przekrocza

powierzchniowe wielkosci terendw objetych pozostatymi zmianami.
Skutki finansowe poszczegdlnych zmian przeznaczenia terendw:

1) wyznaczenie nowych terendw pod budownictwo (roznego rodzaju). W efekcie takiego
przeznaczenia terenOw (wczesniej o nizszej wartosci rynkowej np. rolne) wystapi dodatnia
renta planistyczna. Niezaleznie od tego kto podejmie proces inwestycyjny (czy

dotychczasowy wtasciciel, czy developer) wystapi przeniesienie wtasnosci (w rozumieniu



kodeksowym) terendow (w pierwszym przypadku wraz z[jowstata zabudowa — w drugim
transakcja nastagpi wczesniej) i 30% przyrostu wartosci gruntu (z tytulu zmiany

przeznaczenia) moze by¢ dochodem gminy,

2) lokalizacja inwestycji celow publicznych, w tym o charakterze ponadlokalnym.
Widfekcie wystapi, tak jak i obecnie, koniecznos¢ wykupienia gruntdow lub wyptacenia
odszkodowan. W przypadku inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ww.
koszty nie sg finansowane z budzetu gminy. W projekcie ustawy bardzo mocno
uzaleznione jest wprowadzenie tego typu (ponadlokalnych) inwestycji od zabezpieczenia
srodkow, takze na odszkodowania. W przypadku gminnych inwestycji celu publicznego
ww. koszty finansuje w zasadzie gmina. Decyzje lokalizacyjne w odniesieniu do lokalnych
inwestycji celu publicznego o niekomercyjnym charakterze gminy beda musiaty si¢ wigzac

z poniesieniem kosztow wykupu terenu,

3) ustalenie przebiegu drog dla nowych terenow budowlanych. W efekcie konieczne bedzie
wykupienie gruntow, ktdorych powierzchnia w stosunku do nowych terenow
przeznaczonych pod budownictwo nie przekracza (na podstawie analizy przypadkow) 15%
tacznej powierzchni. Przy czym wykup powyzszych terendw nastapi wldparciu o ceny
sprzed zmiany funkcji, czyli np. rolnej. Przy zatozeniu, ze wzrost wartosci terenu z tytutu
zmiany przeznaczenia bedzie dwukrotny, a sprzedane zostanie 70% pozostatych (bez
drog) terendw, wplywy z tytutu renty planistycznej beda o 40% wyzsze niz koszty
wykupu. Przy trzykrotnym wzroScie wartosci, allprzedazy tylko 50% pozostatych terendow
wptywy beda stanowity dwukrotnos¢ kosztow wykupu. W sytuacji, gdy liczba transakcji
bedzie nizsza od wyzej zalozonej istotnym dla rachunku wyniku przychodem gminy beda
optaty adiacenckie ponoszone przez witascicieli w zwigzku z wybudowaniem drogi,
infrastruktury itp. Wliym przypadku saldo dla gminy bedzie tez pozytywne, ale pogorszy
si¢ jej biezaca ptynnose,

4) nowe drogi, korekty i uzupelnienia przebiegu drog na terenach zurbanizowanych ilysoko
zurbanizowanych — w istotnej czeSci jako efekt realizacji wojewodzkich ilrajowych
systemOw komunikacyjnych. W zasadzie koszty tego tytutu poniosg ponadgminne
podmioty. Realizacja drog lokalnych na terenach zurbanizowanych wigze si¢ z wykupem
(lub odszkodowaniami) relatywnie drogich dziatek. Ale tego typu zmiany (wlasnie ze
wzgledu na koszty) dokonywane sa po wielostronnej analizie, w stanie koniecznym. Czyli
koszty zostang poniesione, niezaleznie od tego, czy bedzie istnial gminny plan

przeznaczenia terendw 1 przebiegu drog. Czestsze sa korekty w istniejagcym uktadzie drog



na terenach zurbanizowanych polegajace w zasadzie na ich poszerzeniu i przebudowie

skrzyzowan. I to okre§la skale ewentualnego wykupu,

5) wylaczenia z zabudowy terendw dotychczas budowlanych. Jest oczywiste, ze musi si¢ to
wigzac z odszkodowaniami, ale tego typu rozstrzygnigcie musi by¢ spowodowane bardzo
istotnymi powodami, a wigc legitymizujacych koszty. Wydaje si¢ zreszta, ze im wczeSniej
(w fazach planowania przestrzennego) to zostanie dokonane, tym bedzie mniej kosztowne,

a zarazem racjonalniejsze.

Bezposrednimi kosztami wprowadzenia instytucji gminnego planu przeznaczenia beda tylko
nowe wydatki, a nie pozostate, ponoszone przez inne podmioty lub i takie, ktore poniostaby
gmina. W efekcie, porownujagc wydatki z dochodami gminy z tytulu dodatniej renty
planistycznej uprawnione jest twierdzenie, ze wprowadzenie planu przeznaczenia nie musi
wplynaé negatywnie na rachunek wyniku gminy, ale moze pogorszy¢ jej ptynnosé w
przypadku kumulacji wydatkow. Dlatego w projekcie ustawy przewidziano rozwigzania
umozliwiajgce przesunigcie terminu powstawania koniecznosci wykupu czy odszkodowania.
Gmina planujac np. droge przez tereny zabudowane, moze zgodnie z projektem w
uchwalanym planie ustali¢ na okreslony okres prawo wtasciciela gruntu do jego
dotychczasowego wykorzystania. Dopiero po tym okresie nastgpi faktyczna zmiana
przeznaczenia gruntu i koniecznos¢ jego wykupienia. Odpowiednie zmiany dokonane zostang

tez w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
O
Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Szacowanie skutkow podniesienia ,,atrakcyjnosci” inwestycyjnej gminy jest metodologicznie
bardzo trudne. OczywiScie na decyzje inwestycyjng wptywa szereg czynnikdow i tylko na
niektore ma wptyw gmina. Do analizy proponowanej ustawy inne czynniki nalezy przyjac

jako state. Na podstawie projektu ustawy uprawnione sg nastepujace wnioski:

1) ,,przewidywalna przestrzen” oznacza, ze ograniczenia wykorzystania terenu i jego
sasiedztwa sg znane przed podjeciem decyzji inwestycyjnej,

2) rozwigzania zawarte w ustawie ograniczajg ryzyko inwestora 1 koszty inwestycji,

3) gmina dysponujaca racjonalnym (a wiec realnym realizacyjnie, na skutek weryfikacji

ekonomicznej) planem dla calej gminy jest bardziej czytelna dla inwestora takze w jego

dtugofalowych zamierzeniach,



4) wzrost inwestycji oznacza nie tylko dodatkowe dochody, takze podatkowe, ale i[@rzyrost
miejsc pracy. W efekcie nastepuje obnizenie skali ubdstwa. Poza efektem spotecznym,

zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na Srodki finansowe stuzgce ochronie najbiedniejszych,

5) luka cywilizacyjna (w stosunku do Europy) w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
wynosi ok. 110 mieszkan na 1000 mieszkancow. To jest ok. 4 mln mieszkan jest to
wielko$¢ obrazowo odpowiadajaca zbudowaniu 40 stutysiecznych miast, projekt ustawy

utatwia rozstrzygnigcia lokalizacyjne,

6) jedng z barier budownictwa mieszkaniowego jest relacja kosztow do dochodow ludnosci.
Na wysoki koszt mieszkan niepomijalny wptyw ma cena ziemi. Ustawa wptynie, przez

zwigkszenie podazy gruntow budowlanych, na obnizke ich cen.

Konkluzja

Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy nie powoduja zmiany salda dochodow i1 wydatkow,
a w Srednio i dtugoterminowym okresie (przy pozostatych czynnikach, wptywajacych na
gospodarke, traktowanych jako stale) prawdopodobne jest zwigkszenie dochodow wtasnych
gminy przy niezmienionym poziomie wydatkow. Mozliwe jest wystgpienie, w pierwszym
okresie funkcjonowania ustawy, skumulowania wydatkdow, czyli pogorszenia ptynnosci
gminy. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania tworzg mozliwos¢ unikniecia tego

zjawiska lub jego istotnego zminimalizowania.

Przedstawione w konkluzji skutki ekonomiczne ustawy sg wysoce prawdopodobne. Niemniej
nalezy podkresli¢, ze na rzeczywiste wyniki wptyw rozwigzan zawartych wigrojekcie ustawy
bedzie ograniczony, a decydujace dla konsekwencji ekonomicznych beda postanowienia

samorzadu.

3. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje ustawa

Bezposrednio adresatem projektu ustawy sa, z jednej strony, samorzady gminne i ich organy,
z drugiej natomiast, wtaSciciele nieruchomosci potozonych na terenie gminy. Ale projekt,
racjonalizujac gminng gospodarke przestrzenng, posrednio wplywa na wszystkich
zainteresowanych korzystaniem z terendw potozonych w gminie. Wptyw ten oczywisScie

bedzie zroznicowany. Dzigki ujawnianej w planie przeznaczenia czytelnej i przewidywalnej



polityce przestrzennej gminy w sposob zasadniczy projekt poprawia sytuacje osob prawnych i

fizycznych, ktore zamierzaja zlokalizowac na terenie gminy swoje zamierzenia inwestycyjne.

4. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych pierwszego projektu ustawy o zmianie ustawy
olflanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz o zmianie niektorych innych ustaw w
wersji z dnia 26 lipca 2004 r. wypowiedzialy si¢ nastepujace organy 1 instytucje:
marszatkowie wojew0dztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego,
wielkopolskiego; wojewodowie: kujawsko-pomorski, lubelski, lubuski, matopolski,
mazowiecki, podkarpacki, podlaski, pomorski, §laski, swietokrzyski, wielkopolski,
zachodniopomorski; Zwigzek Miast Polskich; wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast i
gmin: Bielsko-Biata, Bytom, Ciechanow, Cz¢stochowa, Gdansk, Legnica, £.0dz, Piekary
glqskie, Pita, Siedlce, Sulejowek, Wieruszow i Wroctaw; Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego, Instytut Gospodarki Przestrzennej ilMieszkalnictwa, Izba Architektow, Izba
Gospodarcza Projektowania Architektonicznego, Izba Projektowania Budowlanego, Krajowa
Izba Urbanistow, Stowarzyszenie Architektow Polskich, Towarzystwo Urbanistow Polskich,
Kopalnia Betchatow, Naczelna Rada Zrzeszenia Handlu 1 Ustug, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Krakowie, Polska Izba Inzynierow Budownictwa, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Prezydium
Konferencji Inwestorow, Towarzystwo Rozwoju Infrastruktury PROLINEA, Polskie Sieci

Energetyczne S.A., SAP-Projekt, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji INTEGRACJA.

Szereg uwag zgtoszonych do projektu przedstawionego do konsultacji znalazio sie
wlprezentowanej wersji. Uwagi dotyczyly glownie zakresu przedmiotowego planow
miejscowych oraz ich zasiggu terytorialnego (catos¢, czy czgsS¢ powierzchni gminy powinna
byC objeta planem przeznaczenia). Duzo miejsca zajety rowniez uwagi dotyczace zasad
obliczania wysokosci renty planistycznej i odszkodowan wyptacanych wtascicielom

nieruchomosci oraz zasad ich wyptacania.

Projekt ustawy byl tez przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Na wniosek strony samorzadowej uzasadnienie projektu ustawy zostalo
uzupetnione o analiz¢ skutkow finansowych uchwalenia tej ustawy. W wyniku roboczych
konsultacji z przedstawicielami samorzadow terytorialnych, w tym takze Komisji Wspodlnej,

do projektu ustawy wprowadzone zostaty zmiany polegajace m.in. na:



1) Mdstgpieniu od zasady sporzadzania aktu prawa miejscowego — planu przeznaczenia
terenOW dla obszaru catej gminy na rzecz planu przeznaczenia terenOw sporzadzanego
dla obszardow okreSlonych przez rad¢ gminy, z jednoczesnym wskazaniem, w drodze
odrebnej uchwaty, pozostatych obszarow — wytaczonych spod zabudowy, dla ktorych

planu si¢ nie sporzadza,

2) M¥prowadzeniu mechanizmd4w pozwalajacych na uniknigcie spigtrzenia wydatkdw gminy
z tytutu wykupu i odszkodowan, zwigzanych ze zmniejszeniem wartosci nieruchomosci
badz niemoznoscig korzystania z nieruchomosci w dotychczasowy sposdb, w wyniku

wejscia w zycie ustalen plandow miejscowych.

Mimo wprowadzenia do projektu ustawy wielu zmian, ktore wychodzity naprzeciw
postulatom 1 pogladom strony samorzadowej, Komisja Wspolna nie wyrazita jednak

formalnej opinii pozytywnej, ani negatywnej w sprawie projektu ustawy.

5. Wptyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy, ale utatwienie
inwestowania, mozliwe dzigki realizacji zracjonalizowanej gospodarki przestrzennej,
powinno stuzy¢ powigkszeniu ilosci przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ktore z kolei wymagaé
beda zwiekszenia zatrudnienia w budownictwie, a nastepnie w eksploatacji przekazanych do

uzytku nowych obiektow.

6. Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Ustawa bezposSrednio nie wptynie na zmiang¢ konkurencyjnosci gospodarki, ale tworzy
warunki do odbiurokratyzowania i skrocenia procedur decyzyjnych dyktowanych przez
pozbawiong uznaniowosci polityke przestrzenng w gminie. Wykorzystanie przez gminy tej
mozliwosSci oznaczaé bedzie obnizenie ryzyka i kosztow przygotowania inwestycji, a pdzniej,
w trakcie eksploatacji, zmniejszenie ryzyka powstajacego dotad, np. z tytutu lokowania w
sgsiedztwie wczesniej nieprzewidywanych, a ucigzliwych inwestycji, co wywiera obecnie

wpltyw negatywny m.in. na atrakcyjnos¢ danych terenow.

7. Wplyw na sytuacj¢ 1 rozwdj regionalny



Dzigki mozliwosciom, jakie ustawa tworzy w zakresie gminnej polityki przestrzennej mozna
oczekiwacl takze aktywizacji regionalnej i powiekszenia zdolnosci do absorpcji Srodkow

unijnych.

Wprowadzenie przepisami prezentowanej ustawy jasnych zasad ksztattowania przestrzeni na
szczeblu gminnym stwarza nowe warunki do rozwoju inwestycji, w tym gtownie

budowlanych.

Ustalanie w drodze miejscowych przepisdw zasad wykorzystania terenOw w sposob trwaty i
powszechny stanowi istotng zmian¢ w stosunku do dotychczasowej polityki przestrzenne;.
Catkowita rezygnacja z ustalania w drodze indywidualnych decyzji administracyjnych
przeznaczenia okreslonych terendw, na rzecz precyzyjnego okreslenia tej kwestii w prawie
powszechnie obowigzujacym, otwiera mozliwosci inwestycyjne dla nieograniczonej ilosci
podmiotdw zainteresowanych inwestowaniem. Tym samym polska przestrzen staje si¢

»przewidywalna” dla inwestorow.

W §lad za tym stwarza si¢ warunki do realizowania nowych inwestycji i powstawania nowych
miejsc pracy, w sposdb planowy i zorganizowany, bez niebezpieczenstwa wynikajacego z
podejmowania doraznych decyzji rujnujacych przestrzen i stwarzajacych potencjalne
zagrozenia z tego wynikajace (kosztowne i1 nieodwracalne zmiany wlprzestrzeni

uniemozliwiajace realizacje planowej polityki przestrzennej).

Jasne 1 trwate warunki do inwestowania powstale w wyniku uchwalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego pozwalaja jednocze$nie na zaplanowanie rozwoju
gospodarczego zarOwno gminy, jak i1 regionu. Umozliwia to nie tylko uporzadkowanie
gospodarki przestrzennej, ale takze gospodarczej, przez mozliwos¢ dokonania prognozy
wzrostu zatrudnienia w wyniku generowania nowych inwestycji. Udostepnienie nowych

terenOw pod inwestycje zawsze pocigga za sobg ozywienie gospodarcze w regionie.

Kolejnym walorem projektowanej ustawy jest zwigkszenie powierzchni terenow
przeznaczonych pod inwestycje w skali catego kraju, a co za tym idzie obnizenie kosztow
zakupu ziemi pod inwestycje. Zmniejszenie tych kosztow jest kolejnym czynnikiem majacym

istotny wptyw na regionalne ozywienie gospodarcze.

Zatem wejScie w zycie ustawy, ktorej projekt zostal przedstawiony, w przypadku
racjonalnego wykorzystania jej regulacji przez organy gmin, bedzie miato bardzo pozytywny

wplyw na rozwQj regionalny i ozywienie gospodarcze kraju.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.7P- b 3Y /04/DP/ps

Warszawa, dnia 20(('2( 2004 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréow

S Sy _

Opinia o zgodno$ci z prawem Unij Europejskiej projektu ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym gmin, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przer Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministra Jarosiawa Pietrasa, dzialajacego =z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy {(pismo nr RM-10-167-04) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowane; regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

—

[ Moacodoonl

Do uprzejmei wiadomosci:
Pan Krzysztof Opawski
Minister Infrastruktury

GABMNET

SEMRETARZA &0 BISTROW
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY ')

z dnia

w sprawie obowigzujacych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oznaczen, nazewnictwa oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia ... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin (Dz. U.

Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:
§1

Rozporzadzenie okresla wymagany zakres projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego w czesci tekstowej i graficznej, a w szczego6lnosci wymogi dotyczace:
1) stosowanych oznaczen;

2) nazewnictwa,;

3) jednolitych standardow zapisywania ustalen planu miejscowego;

4) sposobu dokumentowania prac planistycznych.

§2
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — nalezy przez to rozumieC ustaw¢ z dnia ....... o zagospodarowaniu
przestrzennym gmin (Dz. U. Nr....... poz. ........ );

2) projekcie planu miejscowego — nalezy przez to rozumie¢ projekt planu przeznaczenia lub

planu zabudowy lub przepisow urbanistycznych;

3) projekcie tekstu planu miejscowego — nalezy przez to rozumieé projekt tresci uchwaty, o

ktorej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy;

" Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, na podstawie §1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z[dnia 11 czerwca 2004 r. w

sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 134, poz. 1429).



4)

5)

6)

projekcie rysunku planu miejscowego — nalezy przez to rozumie projekt czesci graficznej

stanowigcej zatacznik do uchwaty, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy;

nakazach, zakazach, dopuszczeniach i ograniczeniach w zagospodarowaniu terendow —
nalezy przez to rozumiel okreslenie sposobOw zagospodarowania terendw oraz

ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy;

elementach zagospodarowania przestrzennego — nalezy przez to rozumie w
szczegdlnosci istniejace i projektowane pierzeje ulic, place miejskie, osie i punkty
widokowe, dominanty kompozycji przestrzennej, charakterystyczne obiekty, a takze

tereny zieleni.

§3

Projekt tekstu planu miejscowego powinien zawierac:

1)
2)

3)

okreslenie podstawy prawnej podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy;
okreslenie granic obszaru objgtego uchwata;

okreslenie integralnych czgsci uchwaty;

4) ustalenia planu miejscowego, o ktorych mowa odpowiednio w art. 8 — 10 ustawy.

§4

Projekt rysunku planu miejscowego sporzadza si¢ w czytelnej technice graficznej
zapewniajacej mozliwos¢ wytozenia go do publicznego wgladu, sporzadzania jego kopii,

a takze ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z

projektem tekstu planu miejscowego.

Przy sporzadzaniu projektu rysunku planu miejscowego stosuje si¢ podstawowe
jednobarwne oznaczenia graficzne dotyczace granic i linii regulacyjnych oraz elementow
zagospodarowania przestrzennego okreslone w Polskiej Normie PN-B-01027 z dnia 11

lipca 2002 r.

Barwne oznaczenia graficzne na projekcie rysunku planu miejscowego nalezy stosowac w
sposob przejrzysty, zapewniajacy czytelnosé projektu rysunku planu miejscowego, w tym

czytelno$¢ mapy, na ktorej jest on sporzadzony.



5.

6.

W zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen dotyczacych przeznaczenia terendw oraz
granic 1 linii regulacyjnych, dopuszcza si¢ stosowanie na projekcie rysunku planu
miejscowego uzupetniajacych i mieszanych oznaczen barwnych i jednobarwnych oraz

literowych i cyfrowych.

W przypadku gdy projekt rysunku planu miejscowego sporzadzony w jednobarwnej
technice graficznej wyjasnia wystarczajaco ustalenia projektu planu miejscowego,

stosowanie barwnych oznaczen nie jest wymagane.

§S

Ustala si¢ nastepujace standardy zapisywania ustalen projektu tekstu planu przeznaczenia:

1)

2)

3)

przebieg linii rozgraniczajacych tereny, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy, okresla
siec w odniesieniu do istniejacych podziatow geodezyjnych i wtasnosciowych terenu, w

sposob, ktory umozliwi jednoznaczne odwzorowanie tych linii w przestrzeni;

ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy,
powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terendw, a takze symbol

literowy i numer wyr6zniajacy go sposrdd innych terenow;

ustalenia dotyczace rodzajow zabudowy i zagospodarowania terendw, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 8 ustawy, powinny w szczegdlnosci okreslaé minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne, uwzgledniajace wymagania tadu przestrzennego, w

tym urbanistyki i architektury oraz zrbwnowazonego rozwoju;

4) prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu przeznaczenia powinna zawieraC w

szczegblnosci:

a) prognoze wptywu ustalen planu przeznaczenia na dochody wtasne i wydatki gminy, w
tym na wptywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem
nieruchomosciami gminy oraz na optaty i odszkodowania, o ktorych mowa w art. 24

— 27 ustawy,

b) prognoze wplywu ustalen planu przeznaczenia na wydatki zwigzane z realizacjg
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych

gminy,

c) wnioski i zalecenia dotyczgce przyjecia proponowanych rozwigzan projektu planu

przeznaczenia, wynikajace z uwzglednienia ich skutkow finansowych.



§6

Ustala si¢ nastepujace standardy zapisywania ustalen w projekcie rysunku planu

przeznaczenia:

1) projekt rysunku planu przeznaczenia powinien zawierac:

2)

a) granice obszaru objetego planem przeznaczenia lub jego zmiana,

b) linie rozgraniczajace tereny, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 — 4 ustawy, a takze

symbole literowe i numery wyrdzniajace je sposrdd innych obszarow,
¢) oznaczenie przeznaczenia terenOw, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy,
d) okreslenie skali projektu rysunku planu miejscowego w formie liczbowe;j i liniowej,

e) objasnienia wszystkich uzytych na rysunku projektu planu przeznaczenia oznaczen i
symboli;
podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenow,

ktore nalezy stosowaé¢ w projekcie rysunku planu zabudowy okresla zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

§7

Ustala si¢ nastepujace standardy zapisywania ustalen projektu tekstu planu zabudowy:

1)

2)

3)

ustalenia dotyczace przeznaczenia terenOW powinny zawiera¢ okreSlenie przeznaczenia
poszczegoOlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i

numer wyrdzniajacy go sposrod innych terendow;

ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego powinny zawierac
okreSlenie cech elementdw zagospodarowania przestrzennego, ktdre wymagaja ochrony,
okreslenie cech elementdw zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagajg
uksztattowania lub rewaloryzacji oraz okreSlenie nakazow, zakazdw, dopuszczen i

ograniczen w zagospodarowaniu terendow;

ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego
powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia 1 ograniczenia w zagospodarowaniu

terenOw wynikajace z:



4)

5)

6)

7

8)

a) potrzeb ochrony Srodowiska, o ktorych mowa w szczeg6lnosci w art. 72 i art. 73
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627,

z pdzn. zm.’),

b) obowigzujacych ustalen planow ochrony ustanowionych dla parkow narodowych,
rezerwatdOw przyrody i parkOw krajobrazowych a takze dla innych form ochrony

przyrody wystepujacych na terenach objetych projektem planu miejscowego;

ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspOlczesnej powinny zawiera okreSlenie obiektow i terendw chronionych ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym okreslenie nakazow,

zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenOw;

ustalenia dotyczace wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych powinny zawieral w szczegdlnosSci okreSlenie zasad umieszczania w
przestrzeni publicznej obiektdow matej architektury, no$nikow reklamowych,
tymczasowych obiektow ustugowo-handlowych, urzadzen technicznych i zieleni, w tym

okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendw;

ustalenia dotyczgce parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreSlenie linii zabudowy,
wielkosSci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej

zabudowy oraz geometrii dachu;

ustalenia dotyczgce granic i sposobOw zagospodarowania terenOw lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terendw
gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych powinny zawieral nakazy, zakazy, dopuszczenia i

ograniczenia w zagospodarowaniu terenow;

ustalenia dotyczace szczegbtowych zasad i warunkdéw scalania i podziatu nieruchomosci

powinny zawiera¢ okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80 poz. 717 1 721).



9)

podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci
frontdow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku

do pasa drogowego;

ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i

infrastruktury technicznej powinny zawierac:

a) okreSlenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich

parametrami oraz klasyfikacja ulic 1 innych szlakow komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury

technicznej z uktadem zewnetrznym,

c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych

albo powierzchni obiektow ustugowych i1 produkcyjnych;

10) ustalenia dotyczace sposobow i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i

uzytkowania terenOW powinny zawieraC nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w
zagospodarowaniu terendw, w tym okreSlenie terminu, do ktérego tymczasowe

zagospodarowanie, urzadzenie 1 uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane;

11)ustalenia dotyczace obszarOw rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury

technicznej, a takze obszarOw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji powinny
zawiera¢ opis planowanych dziatan, okreSlenie oczekiwanych rezultatow, w tym
dotyczacych parametrow zabudowy lub infrastruktury oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia

1 ograniczenia w zagospodarowaniu terenOw, wynikajace z przyjetych celow;

12) ustalenia dotyczace terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych

organizacji imprez masowych powinny zawiera¢ okreSlenie zasad wyposazania tych
terenOW w urzadzenia techniczne i1 budowlane oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia 1

ograniczenia w zagospodarowaniu terenOw, wynikajace z przeznaczenia tych terenow;

13) ustalenia dotyczace stawek procentowych stanowigcych podstawe do okreSlania optaty, o

ktorej mowa w art. 26 ust. 1 powinny zawieraC stawki procentowe w przedziale od 0% do
30% i dotyczy¢ wszystkich terendw, okreslonych w projekcie planu zabudowy zgodnie z
art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, przy czym ich wielko$¢ moze by¢ rozna dla poszczegdlnych
terenOw lub grup terendw; stawke 0% ustala si¢ dla terendw, dla ktorych nie przewiduje

si¢ wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem planu zabudowy.



§8

Ustala si¢ nastepujace standardy zapisywania ustalen w projekcie rysunku planu zabudowy:

1) projekt rysunku planu zabudowy powinien zawierac:

2)

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

wyrys z planu przeznaczenia z oznaczeniem granic obszaru objetego projektem planu

zabudowy,

okreslenie skali projektu rysunku planu miejscowego w formie liczbowej i liniowej,
granice obszaru objetego planem miejscowym,

granice administracyjne,

granice terendw zamknietych oraz granice ich stref ochronnych,

granice 1 oznaczenia obiektow i terendOw chronionych na podstawie przepisow
odrgbnych w tym terendw gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,

linie rozgraniczajace tereny o rdznym przeznaczeniu lub roéznych zasadach

zagospodarowania oraz ich oznaczenia,
linie zabudowy oraz oznaczenia elementow zagospodarowania przestrzennego terenu,

w razie potrzeby oznaczenia elementdOw informacyjnych, niebgdacych ustaleniami

projektu planu miejscowego,

j) objasnienia wszystkich uzytych na rysunku projektu planu przeznaczenia oznaczen i

symboli;

podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenow,

ktore nalezy stosowaé¢ w projekcie rysunku planu zabudowy okresla zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

§9

Ustala si¢ nastepujace standardy zapisywania ustalen projektu tekstu przepisow

urbanistycznych:

1) ustalenia, o ktdorych mowa w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy, okresla si¢ jako ustalenia jednolite

dla catego terenu objetego projektem przepisdOw urbanistycznych;

2) ustalenia, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy, okreSla si¢ jako zbior nakazow,

zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenOw;

7



3)

4)

ustalenia dotyczace zasad i warunkow podziatu nieruchomosci powinny zawieraé
okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczeg6lnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow
dziatek, ich powierzchni oraz okreSlenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa

drogowego;

stawke 0%, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy, ustala si¢ dla terenow, dla
ktorych nie przewiduje si¢ wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem

przepisoOw urbanistycznych.

§10

Wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 — 16 ustawy, dokumentuje si¢ poprzez

sporzadzenie dokumentacji prac planistycznych, sktadajacej si¢ z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

uchwaty rady gminy o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego;

ogloszenia prasowego i obwieszczenia o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktorych wzor okresla zatgcznik nr 2 do

rozporzadzenia, wraz z dowodami ich ogloszenia;

zawiadomienia instytucji i organdw wtasciwych do uzgodnienia i opiniowania projektu
planu miejscowego o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktorych wzor okresla zatgcznik nr 3 do

rozporzadzenia, wraz z dowodami dorgczenia;

wykazu wnioskow ztozonych do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

ktorego wzor okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

rozstrzygnigcia organu sporzadzajacego projekt planu miejscowego w sprawie

rozpatrzenia wnioskow, o ktorych mowa w pkt 4;
prognozy skutkow finansowych — w przypadku planu przeznaczenia;

dowoddw przekazania projektu planu miejscowego do zaopiniowania i uzgodnien;

8) wykazu opinii do projektu planu miejscowego, ktorego wzor okresla zatacznik nr 5 do

rozporzadzenia;



9) wykazu uzgodnien projektu planu miejscowego, ktdorego wzor okresla zatacznik nr 6 do

rozporzadzenia;

10) zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,

jesli jest wymagana;
11) prognozy oddziatywania na srodowisko, jesli jest wymagana;

12) ogloszenia prasowego i obwieszczenia o wytozeniu projektu planu miejscowego wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu, ktorych wzor okresla

zatacznik nr 7 do rozporzadzenia, wraz z dowodami ich ogloszenia;

13) wykazu uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu

miejscowego, ktorego wzor okresla zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia;

14) rozstrzygniecia organu sporzadzajacego projekt planu miejscowego w sprawie
rozpatrzenia uwag wniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu

miejscowego;

15) dowodow potwierdzajacych czynnosci ponawiane w zwigzku z uwzglednieniem uwag

whniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu miejscowego;

16) uchwaty rady gminy o uchwaleniu planu miejscowego, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3

ustawy, wraz z zatacznikami i uzasadnieniem;

17) informacji o sktadzie zespotu autorskiego projektu planu wraz z aktualnym

zaswiadczeniem o wpisie na liste cztonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego.
§11

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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ZA__CZNIKI DO ROZPORZ_DZENIA

MINISTRA INFRASTRUKTURY

zdnia .o, (pOZ. ..ovveennnnen )
Zalycznik nr 1
Podstawowe oznaczenia graficzne, ktore nalezy stosowac
w projekcie rysunku planu miejscowego
Lp. Przeznaczenie terenu Oznaczenie | Kolor oznaczenia w Uwagi
literowe projekcie rysunku
planu
1 2 3 4 5
1. TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE]
1.1 Tereny zabudowy mieszkaniowej MN - kolor
jednorodzinnej jasnobrazowy
1.2 Tereny zabudowy mieszkaniowej MW - kolor
wielorodzinnej ciemnobrazowy
2. TERENY ZABUDOWY USLUGOWE]
2.1 Tereny zabudowy ustugowe;j U - - kolor czerwony
2.2 Tereny sportu i rekreacji US - kreskowanie
zielono -czerwone
2.3 Tereny rozmieszczenia centréow handlowo- ucC ” / - kreskowanie
ustugowych ‘ CZErwono -
ciemnoszare
3. TERENY UZYTKOWANE ROLNICZO
3.1 Tereny rolnicze R - kolor zotty
3.2 Tereny obstugi produkcji w gospodarstwach RU ” / - kreskowanie z6tto
rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz ‘ - czerwone
gospodarstwach lesnych i rybackich
33 Tereny zabudowy zagrodowej RM ” / - kreskowanie zbtto

w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i

—jasnobrazowe
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ogrodniczych

4. TERENY ZABUDOWY TECHNICZNO - PRODUKCYJNEJ
4.1 Tereny obiektow produkcyjnych, sktadow i P - kolor fioletowy
magazyndw
4.2 Obszary i tereny gornicze PG
5. TERENY ZIELENI I WOD
5.1 Tereny zieleni objete formami ochrony 7ZN - kolor
przyrody zgodnie z przepisami o ochronie ciemnozielony
przyrody
5.2 Lasy 7L
53 Tereny zieleni urzadzonej, takie jak: parki, 7P - kolor zielony
ogrody, zielen towarzyszaca obiektom
budowlanym, zielerice, arboreta, alpinaria,
grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje
54 Tereny ogrodow dziatkowych 7D
5.5 Cmentarze 7C
5.6 Obszary zagrozone powodzig 77 - kreskowanie
jasnozielone na tle
w kolorze
odpowiednim do
przeznaczenia
5.7 Tereny wod powierzchniowych morskich WM - kolor
jasnoniebieski
5.8 Tereny wod powierzchniowych WS
§rodladowych (rzeki, jeziora, stawy,
strumienie, kanaty)
6. TERENY KOMUNIKACJI
6.1 Tereny drog publicznych KD - kolor biaty
6.2 Tereny drog wewnetrznych KDW - kolor jasnoszary
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6.3 Tereny komunikacji wodnej, szlaki wodne KW - kolor
ciemnoniebieski

7. TERENY INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]

7.1 Elektroenergetyka E - kolor ciemno
szary

7.2 Gazownictwo G

7.3 Wodociagi W

7.4 Kanalizacja K

7.5 Telekomunikacja T

7.6 Gospodarowanie odpadami 9

7.7 Cieplownictwo C
Zatycznik nr 2

WZOR
data.......ccocoeeiniinins

pieczec wdjta, burmistrza

albo prezydenta miasta *)
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OGLOSZENIE / OBWIESZCZENIE *)

o przystapieniu do sporzgdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego:

Plan przeznaczenia / Plan zabudowy / Gminne przepisy urbanistyczno-architektoniczne

(nazwa planu)

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin
(Dz. U. Nr ... poz. ...) zawiadamiam o podj¢ciu przez Radg Gminy........ccccecveereennee. uchwaty
1) SUUPURURI zdnia ....ccoovveenneenen. o przystgpieniu do sporzadzenia planu przeznaczenia /
planu zabudowy / gminnych przepisdOw urbanistyczno-architektonicznych*), obejmujacego

ob s z ar

(opis granic obszaru objetego uchwatq)
Zainteresowani mogg sktada¢ wnioski do wyzej wymienionego planu miejscowego.

Whioski nalezy skfadac na piSImie W .......cccceeeeieierierieniesiesieee et

W tEITINIE O AIIA .uvveeiiiiiiiiiieeee ettt ettt ettt e e e e e eteeaaaeeeeseeeeesasanaaesseeeesssannnns

Whniosek powinien zawiera¢ nazwisko, imi¢, nazwe 1 adres wnioskodawcy, przedmiot

wniosku oraz oznaczenie nieruchomosci, ktorej dotyczy.

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)
(* niepotrzebne skreslic)
Zalycznik nr 3

WZOR

pieczec wdjta, burmistrza
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albo prezydenta miasta *)

wedlug rozdzielnika

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin
(Dz. U. Nr ... poz. ...) zawiadamiam o podjeciu przez Rad¢ Gminy.........ccccceeeueeeneee. uchwaty
1) (USRI zdnia ....ccovveenneenen. o przystgpieniu do sporzadzenia planu przeznaczenia /
planu zabudowy / gminnych przepisdOw urbanistyczno-architektonicznych*), obejmujacego

ODSZAT ..t ettt e et e et e e e eeereaaaans

(opis granic obszaru objetego uchwatq)

Whioski do planu miejscowego moga by¢ sktadane w terminie do dnia .......................

w siedzibie Urzedu Gminy W .......ccoceeiiiiiiiiiiiiiniiiiiienicccicceeiee

Rozdzielnik:
( instytucje i organy wymienione w art. 14 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy)

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)

(* niepotrzebne skreslic)
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Zalycznik nr 4
WZOR

WYKAZ WNIOSKOW DO MIEJSCOWEGO PLANU

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wykaz dotyczy projektu planu przeznaczenia / planu zabudowy / gminnych przepisow
urbanistyczno-architektonicznych*)

( nazwa planu)

Rozstrzygniecie wojta,
) L burmistrza albo
Nazwisko 1 imieg,
. . Oznaczenie prezydenta*)

Data nazwa jednostki . .

nieruchomogdci | W sprawie rozpatrzenia
Lp. wplywu organizacyjnej Tre$¢ wniosku . Uwagi
Py g yIne) ktorej dotyczy wniosku
wniosku i adres .

wniosek Whiosek | Wniosek

uwzgled- | nieuwz-

niony gledniony

1 2 3 4 5 6 7 8
Zalaczniki:

- zbidr wnioskow zamieszczonych w wykazie

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)

(* niepotrzebne skreslic)
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WZOR

Zalycznik nr 5

WYKAZ OPINII DO PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

( nazwa planu)

Wykaz dotyczy projektu planu przeznaczenia / planu zabudowy / gminnych przepisow
urbanistyczno-architektonicznych*)

Przebieg opiniowania

Data
Opiniujacy udostepnienia

) Opinia Opinia )

Lp. (nazwa i adres) projektu planu Uwagi
negatywna pozytywna
miejscowego do
opiniowania (data) (data)
1 2 3 4 5 6

Zalaczniki:

- zbidr opinii zamieszczonych w wykazie

(* niepotrzebne skreslic)

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)
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Zalycznik nr 6
WZOR

WYKAZ UZGODNIEN PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wykaz dotyczy projektu planu przeznaczenia / planu zabudowy / gminnych przepisow

urbanistyczno-architektonicznych™) .......cccccocceeveiiiinienneincnnen.

( nazwa planu)

Data Przebieg i data uzgodnienia
Uzgadniajacy udostepnienia
Lp- . projektu planu | jzg0dnienie | Uzgodnienie | Uzgodnienie Uwagi
(nazwa i adres) .
miejSCOwego pozytywne negatywne ponowne
do uzgodnienia
! 2 3 + 5 6 7
Zalaczniki:

- zbidr uzgodnien zamieszczonych w wykazie

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)

(* niepotrzebne skreslic)
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Zalycznik nr 7
WZOR data.......cocoeevevenennene.

pieczec wdjta, burmistrza

albo prezydenta miasta *)

OGLOSZENIE / OBWIESZCZENIE¥)

0 wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego:

Plan przeznaczenia / Plan zabudowy / Gminne przepisy urbanistyczno-architektoniczne

(nazwa planu)
Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia ... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin
(Dz. U. Nr ..., poz. ...) oraz uchwaly Rady Gminy ...................... 110 S z dnia
........................ zawiadamiam o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu planu
przeznaczenia / planu zabudowy / gminnych przepisOw urbanistyczno-architektonicznych*)
.................... obejmujacego obszar .........................., Wraz z prognoza oddzialtywania na

srodowisko, w dniach .......... od ........... do ........... w siedzibie ........ccccceennnne w godz. od

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, uwagi do projektu planu przeznaczenia moze wnies¢ kazdy,
natomiast do projektu planu zabudowy oraz projektu przepisoOw urbanistycznych — wylacznie

wlasciciele oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych ustaleniami tych projektow.

Uwagi nalezy sktada¢ na piSmie do Wojta, Burmistrza albo Prezydenta Miasta*)
....................... z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki organizacyjnej i adresu,

oznaczenia nieruchomosci, ktorej uwaga dotyczy, w nieprzekraczalnym terminie do dnia

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)

(* niepotrzebne skreslic)

Zalycznik nr 8
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WZOR

WYKAZ UWAG WNIESIONYCH DO WYLOZONEGO DO PUBLICZNEGO

WGLADU PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wykaz dotyczy projektu planu przeznaczenia / planu zabudowy / gminnych przepisow

urbanistyczno-architektonicznych*)

(nazwa planu)
Rozstrzygnigcie Rozstrzygnigcie
waojta, burmistrza, Rady Gminy
~ Nazwisko i imig, Ustalenia albo prezydenta*) zatgcznik do
5 . . . .
s nazwa jednostki Oznaczenie | projektu planu ) uchwaty nr.......
= . o W sprawie
o Organizacynej . nieruchomosci dla i i dni
Lp. E TreSé uwagi ) rozpatrzema uwagi z dnia ........... UWagl
) i adres ktorej dotyczy | nieruchomosci
B L. Uwaga Uwaga
§ zgtaszajacego uwaga ktorej dotyczy | Uwaga nieuwzg Uwaga ieuws
uwagi uwaga uwzgle uwzgle
) lednion ) glednio
dniona dniona
a na
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7 8. 9. 10. 11.
Zalaczniki:

- zbidr uwag zamieszczonych w wykazie

(* niepotrzebne skreslic)

Wojt, Burmistrz albo Prezydent Miasta *)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 4 i3 ustawy
z dnia ... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zobowigzujacej
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do
okreslenia w drodze rozporzadzenia obowigzujacych w planach miejscowych oznaczen,
nazewnictwa oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych, a takze jednolitych
standardow zapisywania ustalen planow miejscowych.

Przedmiotowa problematyka byta do tej pory regulowana przez rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.587). Niniejszy
projekt dostosowuje tres¢ rozporzadzenia do zmienionego przez ustawe systemu planowania,
ktory wprowadza nowe formy plandw miejscowych: plany przeznaczenia i gminne przepisy
urbanistyczno - architektoniczne. Jednoczes$nie ulegt zmianie zakres wymaganych regulacji,

zawarty w ustawowej delegacji.

Proponowane przez rozporzadzenie reguty ujednolicaja ogdlnie obowiazujace, nie zawsze

jednak szczegdtowo sformutowane wzorce zasad zapisu planow w ich czgsciach tekstowej i

graficznej. Przyniesie to szereg korzysci, wérdd ktorych wymienic nalezy m.in.:

* umozliwienie szybkiej, zobiektywizowanej oceny planow pod katem ich spojnosci i
kompletnosci,

* uzyskanie wysokiego stopnia porOwnywalnoSci ich ustalen,
y y y

* ulatwienie odczytywania i interpretowania ustalen plandw dla potrzeb inwestorow i
rozwigzywania indywidualnych spraw obywateli,

* uproszczenie procedur opiniowania i uzgodnien plandéw oraz eliminacji wynikajacych w
tej dziedzinie nieprawidtowosci a niekiedy daleko idgcych rozbieznosci pomigdzy
stronami,

* stworzenie podstaw do budowy gminnych baz danych o ustaleniach planistycznych i

zmianach w zagospodarowaniu przestrzennym,

* wypracowanie jednoznacznych pogladow na przedmiot zlecania prac projektowych, ich

wykonywania, wyceniania i ocen.
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Reguty okreslone w rozporzadzeniu dotyczg tylko podstawowych, minimalnych wymagan i
nie ograniczajg sporzadzajacych plany miejscowe w stosowaniu rozszerzonego zakresu, czy
wzbogaconego sposobu zapisu planu.

Regulacje obejmuja nastgpujace elementy:

* definicje podstawowych poje¢ stosowanych przy sporzadzaniu planow,

* wymagania dotyczace formy czesci tekstowej planu miejscowego,

* wymagania dotyczace formy czesci graficznej planu miejscowego,

* standardy zapisu zawartosci merytorycznej tekstu planu przeznaczenia,

* standardy zapisu zawarto$ci merytorycznej rysunku planu przeznaczenia,

* standardy zapisu zawarto$ci merytorycznej tekstu planu zabudowy,

* standardy zapisu zawarto$ci merytorycznej rysunku planu zabudowy,

* standardy zapisu zawartosci merytorycznej tekstu przepisdw urbanistycznych,

* podstawowe oznaczenia graficzne przeznaczone do stosowania na rysunkach planow

miejscowych,

spis dokumentdow stanowigcych dokumentacj¢ procesu planistycznego wraz z podaniem
wzordw niektorych dokumentdow, a takze wymagan dotyczacych prognozy skutkow

finansowych uchwalenia planu miejscowego.

Uregulowania zawarte w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, dotyczace stosowania
odpowiednich oznaczen na rysunku planu, sg oparte o dotychczasowe rozporzadzenie.

Ujednolicenie wymogow formalnych dotyczacych dokumentacji prac planistycznych
przyczyni si¢ do podniesienia ich jakoSci i ograniczy liczb¢ formalnych, czy prawnych

uchybien w tworzonych przy uchwalaniu planow miejscowych dokumentacjach.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie.
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Rozporzadzenie oddzialuje na organy jednostki administracji samorzadowej, oraz na
podmioty zaangazowane w proces sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania

przestrzennego, a takze na uzytkownikdow tych planow.
2. Konsultacje.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do instytutdow naukowo-badawczych, stowarzyszen
1 1izb zawodowych, zajmujacych si¢ tematyka planowania przestrzennego, w celu konsultacji
spotecznych. Projekt zostanie takze umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Infrastruktury.
3. Wpltyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych.
Wejscie rozporzadzenia w zycie nie spowoduje obcigzenia budzetu panstwa.

Planowanie przestrzenne jest zadaniem wiasnym gminy i zadania wynikajace z wprowadzenia

rozporzadzenia muszg byc¢ realizowane z jej budzetu.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.

Brak wptywu.

5. Wptyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Brak bezposredniego wptywu. Podniesienie jakoSci i skutecznoSci sporzadzania plandw

miejscowych moze mie¢ posredni wptyw na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki kraju.
6. Wptyw rozporzadzenia na sytuacje i rozw0j regionalny.

Brak bezposredniego wptywu. Podniesienie jakoSci i skutecznoSci sporzadzania plandw

miejscowych moze mie¢ posredni wptyw takze na rozwdj regionalny.

12/34zb
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia

w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa

Na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia ... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin (Dz.

U. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§01.00.Mwzglednianie potrzeb obronnosci panstwa w zagospodarowaniu przestrzennym ma

na celu zapewnienie warunkow do obrony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
przez:

1)
2)

3)
4)

5)

utrzymanie potencjatu obronnego panstwa;

zapewnianie warunkow do funkcjonowania sit zbrojnych w okresie pokoju oraz do dziatania
w razie agresji militarnej;

zapewnienie warunkow do przyjecia, rozmieszczenia, zaopatrywania i funkcjonowania
sojuszniczych sit zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zapewnianie funkcjonowania gospodarki panstwa w razie agresji militarnej, w tym ewakuacji
ludnosci i elementow materialnych gospodarki;

tworzenie warunkow umozliwiajacych lokalizacje, realizacje i adaptacje obiektow i urzadzen
niezbednych na potrzeby obronne.

2.Mwzglednianie potrzeb bezpieczenstwa panstwa w zagospodarowaniu przestrzennym ma

na celu przygotowanie i przeciwdziatanie zagrozeniom wewngtrznym, w szczeg6lnosci przez
zapewnienie warunkow do:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

reagowania na:

a) zagrozenia zdrowia i zycia ludzi,

b) katastrofy 1 kleski zywiotowe,

¢) zagrozenia gospodarczego i ekonomicznego funkcjonowania panstwa,

d) przestgpczosc i akty terroryzmu;

ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

ochrony bezpieczenstwa powszechnego;

wykonywania zadan z zakresu ochrony: 0sob, obiektow, zabytkow i urzadzen;
ochrony granicy panstwa;

wykonywania zadan dotyczacych uchodzcow i azylantow.

Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzagdowej - budownictwo, gospodarka przestrzenna i
mieszkaniowa, na podstawie §1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 134, poz. 1429).



§O.O.OWtasciwe organy wojskowe, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa zgtaszaja
potrzeby w zakresie obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa w zagospodarowaniu przestrzennym
przez:

1) sktadanie wnioskdw dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

2) uzgadnianie projektdow planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz
miejscowych planOw zagospodarowania przestrzennego,

w zakresie dostosowania ustalen tych projektow do wymagan wynikajacych z potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa.

2.[Mrgany, o ktorych mowa w ust. 1, uzgadniaja projekty planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego w
szczegOlnosci w zakresie:

1) granic terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

2) ograniczen, ktore powinny obowigzywaé w strefach ochronnych, w tym dotyczacych
uzytkowania i przeznaczenia terenOw, zabudowy oraz przebywania ludzi;

3) ograniczen w zagospodarowaniu teren6w, wynikajacych z potrzeb bezkolizyjnego
funkcjonowania istniejacej i planowanej infrastruktury niezbgdnej na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa;

4) ograniczen wynikajacych z utworzenia obszardw ograniczonego uzytkowania, w tym dla
lotnisk, instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych;

5) wymagan dotyczacych parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu wynikajacych z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

6) wymagan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa dotyczacych modernizacji,
rozbudowy i1 budowy uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej;

7) zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, w tym pozarowych wynikajacych z planowanych
warunkow zagospodarowania przestrzennego, a w szczego6lnosci z lokalizacji zaktadow
przemystowych, w ktorych istnieje ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej;

8) mozliwosSci prowadzenia dziatan ratowniczych, w tym w zakresie prowadzenia ewakuacji na
wypadek masowego zagrozenia, zaopatrzenia w wode¢ do celow przeciwpozarowych oraz
drog pozarowych;

9) budowy obiektdw na potrzeby jednostek zajmujacych si¢ ochrong ludnosci, w tym jednostek
ochrony przeciwpozarowe;j;

10) wznoszenia budowli ochronnych;

11) budowy infrastruktury technicznej stuzacej, w sytuacjach kryzysowych:

a) realizacji zadan w zakresie wykrywania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania,

b) ochronie przeciwpozarowe}j,

¢) zapewnieniu bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych, w tym transportu

rurociggami,

d) zaopatrywaniu ludnosci w wodg pitna,

e) zapewnieniu bezpieczenstwa sieci elektroenergetycznych oraz telekomunikacyjnych.

§3.Motrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie, okreslajac w szczegolnosci:
1) powigzania komunikacyjne oraz infrastrukturalne sieci osadniczej wojewodztwa, w tym
kierunki powigzan transgranicznych;
2) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitalne;



3)
4)
5)
6)
7

obszary wsparcia;

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

granice terendOw zamknietych i ich stref ochronnych;

obszary wystepowania udokumentowanych z10z kopalin;

obszary, na ktorych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym.

§@.Motrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sig¢, okreslajac w szczeg6lnosci:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7

przeznaczenie terenOWw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania, a zwtaszcza nieruchomosSci uznane za niezbg¢dne na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz obiekty wazne i szczegdlnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, okreslone odrebnymi przepisami;

wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;

granice 1 sposoby zagospodarowania terenOw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;
szczegOlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakazu budowy;

zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemOw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

sposoby i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

§A.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 6 ustawy z dnia
... 0 zagospodarowaniu przestrzennym gmin (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zobowigzujacej ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej ilthieszkaniowej w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowej do okre$lenia w drodze rozporzadzenia sposobu uwzgledniania w
zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajac
w szczegdlnosci problematyke zwigzang z:

1) przygotowaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom zewngtrznym, a zwlaszcza agresji
militarnej;

2) przygotowaniem 1 przeciwdzialaniem zagrozeniom wewnetrznym, a zwlaszcza
zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, katastrofom i klgskom
zywiotowym oraz zagrozeniom gospodarczym.

Przedmiotowa problematyka byta do tej pory regulowana przez rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 125, poz. 1309).
Niniejszy projekt nie wprowadza istotnych zmian, jedynie dostosowuje tre$¢ rozporzadzenia do
zmienionego przez ustawe systemu planowania, ktory likwiduje studium, a wprowadza nowe
akty prawa miejscowego.

Ze wzgledu na wage i specyfike tych zagadnien rozpatrywanych w aspekcie przestrzennym,
uwzglednianie potrzeb obronnych i bezpieczenstwa panstwa ma nastepowaé na wszystkich
poziomach planowania przestrzennego i we wszystkich dokumentach planistycznych,
sporzadzanych zgodnie z przepisami ww. ustawy oraz ustawy z dnia 270harca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.[117 z p6zn. zm.), to jest w :
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, czyli planie
przeznaczenia, planie zabudowy i[dminnych przepisach urbanistyczno - architektonicznych.

Projektowane rozporzadzenie okresla katalog niezbednych przedsigwzigé istotnych dla
zachowania gotowosci obronnej i bezpieczenstwa panstwa w powigzaniu z zachowaniem tadu
przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie okresla zakres zagadnien zwigzanych z
obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, w obszarze ktorego organy wtasciwe w sprawach
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zapewniaja uwzglednianie potrzeb obronnoSci i
bezpieczenstwa panstwa w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uwzglednianie tych potrzeb odbywa si¢ poprzez udziat wtasciwych organow
w procesie sporzadzania dokumentOw planistycznych polegajacy na sktadaniu wnioskow,

opiniowaniu, uzgadnianiu i zgtaszaniu uwag na odpowiednim etapie procedury planistyczne;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI



1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie.

Rozporzadzenie oddziatluje na organy jednostki administracji samorzadowej, oraz na podmioty
zaangazowane w proces uzgadniania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
pod wzgledem obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

2. Konsultacje.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do instytutow naukowo-badawczych, stowarzyszen i
izb zawodowych, zajmujacych si¢ tematyka planowania przestrzennego, w celu konsultacji
spotecznych. Projekt zostanie takze umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury.

3. Wptyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych.

Wejscie rozporzadzenia w zycie nie spowoduje obcigzenia budzetu panstwa i budzetdw
samorzadu terytorialnego. Wymagania okreslone w rozporzadzeniu nie zwigckszaja kosztow
planowania przestrzennego.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy.

Brak wptywu.

5. Wptyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Brak wptywu.

6. Wptyw rozporzadzenia na sytuacje i rozw0j regionalny.

Brak wptywu.
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