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“Europa nie powstanie w jednej chwili, ani wedlug jakiegos 7 gory ustalonego planu;
mozna jq zbudowad tylko w oparciu o konkretne osiqgnigcia” (Robert Schuman)

1. WPROWADZENIE

Wspdlny rynek jest jednym z konkretnych osiagni¢¢ Unii Europejskiej. Obywatelom panstw
cztonkowskich daje prawo pobytu, prawo do podjgcia pracy i studidéw oraz do przejécia na
emerytur¢ w ktorymkolwiek kraju UE. Z punktu widzenia konsumentéw oznacza wyzsza
jakos¢ 1 normy bezpieczenstwa, a takze wigkszy wybor produktéw i ustug po nizszych
cenach. Przedsigbiorcom wspolny rynek daje mozliwo$¢ dziatania w o parciu o jednolity
zbior zasad 1 dostgp do wspdlnego rynku liczacego 500 konsumentéw. Dla Europy w ogole
oznacza on natomiast bardziej otwarte spoteczenstwo i konkurencyjna gospodarke, gdzie
pojawiaja si¢ nowe mozliwosci, szanuje si¢ prawa socjalne 1 gdzie obowiazuja wysokie
normy w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Wspolny rynek przeszedt dluga droge od podjecia przez Komisje inicjatywy utworzenia
wewngtrznego rynku w 1985r. do urzeczywistnienia czterech swobod zapisanych w
Traktacie — swobodnego przeptywu oséb, towardow, ustug i kapitatu. Umozliwito to
ustanowienie wspolnej waluty 1 przynioslo namacalne korzy$ci obywatelom i
przedsigbiorstwom europejskim. Najwazniejsze z nich to zniesienie kontroli granic, wigksza
konkurencyjno$¢ w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej, mozliwos¢ podjecia studiow lub
pracy w innym panstwie cztonkowskim, a takze tafisze loty i potaczenia komérkowe'.

Znaczne korzyS$ci ze wspolnego rynku odnosi rowniez cata gospodarka UE: szacuje sig, ze to
dzigki niemu w okresie 1992-2006 unijny PKB wzrost o 2,2 % 1 powstato 2,75 mln nowych
miejsc pracy. Wspolny rynek byl jednak czym$ wigcej niz decyzja o wymiarze
gospodarczym. Od poczatku obejmowat rowniez kwestie polityki spotecznej i regionalnej, a
jego zapleczem finansowym byly fundusze strukturalne UE, dzigki czemu obywatele we
wszystkich regionach Unii mieli swdj udziat w korzysciach wynikajacych z otwarcia rynkow.

Obok euro, wspolny rynek stat si¢ na calym $wiecie kolejnym symbolem gotowos$ci panstw
cztonkowskich UE do wspolpracy przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu praworzadnos$ci
oraz zachowaniu wzajemnego zaufania i1 szacunku. Dla $wiata Unia moze by¢ wige
przyktadem tego, ze mozliwe jest wspolistnienie otwartego, konkurencyjnego rynku oraz
wysokich norm w zakresie opieki spotecznej, ochrony srodowiska i stuzby zdrowia.

Wspdlny rynek jest tworem dynamicznym, ktéory podlega nieustannym zmianom i
przystosowuje si¢ do nowych warunkow. Dlatego nigdy nie bedzie mozna powiedzie¢, ze
proces jego tworzenia zostal zakonczony. Wigkszo$¢ zwiazanych z nim zagadnien jest juz
uregulowana prawnie, cho¢ wciaz istnieja luki i nie wszystkie przepisy sa w pelni
wprowadzane w zycie 1 egzekwowane. Wraz z rozwojem rynkdw pojawiaja si¢ nowe
przeszkody. Nalezy utrzymac korzysci, jakie wspdlny rynek przyniost konsumentom i matym
przedsigbiorstwom, i postara¢ sig, by nadal mogli oni w pelni z nich czerpaé. Pojawiaja si¢
nowe formy mobilno$ci, a wraz z nimi konieczno$§¢ unowoczesnienia zasad dotyczacych
swobodnego przeplywu pracownikow.

Wigcej przyktadow dotychczasowych zdobyczy wspdlnego rynku mozna znalez¢ w zataczniku.
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Poczatkowo celem wspolnego rynku byto usunigcie najwazniejszych przeszkod, jakie
napotykali przedsigbiorcy chcacy prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza w innym panstwie
cztonkowskim. Wspolny rynek XXI wieku powinien natomiast wspiera¢ lepsze dziatanie
rynkow 1 przynosi¢ jeszcze bardziej konkretne korzysci obywatelom, przedsigbiorcom,
pracownikom i konsumentom w rozszerzonej Europie.

Aby to osiagnaé, wspolny rynek XXI w. musi sprosta¢ nastgpujacym wyzwaniom:

e globalizacja, ktora niesie ze soba wiele nowych mozliwos$ci, lecz jednoczesnie
zwigksza konkurencje, z jaka musza zmierzy¢ si¢ przedsigbiorstwa europejskie, i
coraz bardziej zaciera rdznicg migdzy rynkami wewngtrznymi i zewngtrznymi,

e zmiany strukturalne, czyli m.in. rozw6] gospodarki opartej na wiedzy, rosnace
znaczenie ustug w gospodarce, wigksza zalezno$¢ energetyczna, zmiany klimatu i
problem starzejacego si¢ spoleczenstwa;

e wigksza i coraz bardziej zréznicowana UE, ktéra ze Wspolnoty 12 panstw
przeksztalcita si¢ w Unig liczaca 27 cztonkow.

Wspdlny rynek UE to solidna podstawa, w oparciu o ktéra Europa moze przystosowaé si¢ do
nowej rzeczywistosci. Jednak aby utrzyma¢ swoje znaczenie i rolg, jaka odgrywa w
pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwigkszaniu spojnosci spotecznej, musi nieustannie
zmienia¢ si¢ 1 dostosowywac. Sprzyjajac opracowywaniu norm i zasad w dziedzinie jakosci,
ktore ksztattuja normy $wiatowe, wspolny rynek musi umozliwia¢ europejskim obywatelom i
przedsigbiorcom wykorzystanie szans, jakie daje globalizacja.

Niniejsze sprawozdanie okresowe przedstawia wizje wspolnego rynku XXI w. Jesienia
2007 r. ukaze si¢ petne sprawozdanie na temat wspolnego rynku zawierajace propozycje
dalszych dziatan.

Niniejszy dokument oparto na opiniach zebranych podczas publicznych konsultacji 1 debat
oraz kilku badaniach opinii publicznej przeprowadzonych przez Eurobarometr’, a takze
informacjach pochodzacych z innych instytucji UE’. Jego celem jest zaprezentowanie
pierwszych orientacyjnych wnioskow w kontek$cie trwajacego wlasnie przegladu oraz
nakreslenie przyszlej wizji wspolnego rynku.

Wykorzystane dokumenty i opinie mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/internal market/strategy/index_en.htm

Patrz: Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 17 stycznia 2007 r. w sprawie przegladu
wspolnego rynku INT/332 — CESE 89/2007 EN/o
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2. WSPOLNY RYNEK NA MIARE XXI WIEKU

Europa XXI wieku jest nierozdzielnie zwiazana z gospodarka $wiatowa. Zrodlem jej
dobrobytu zawsze bylo 1 bedzie znoszenie barier 1 tworzenie otwartych rynkoéw. Te otwarto$¢
umozliwily 1 ulatwily solidne podstawy prawne. Zasady wspolnego rynku sa nadal solidne.
Naszym zadaniem w XXI wieku jest wilasciwe zastosowanie tych zasad: zapewnienie
odpowiednich ram prawnych, zagwarantowanie wlasciwego funkcjonowania rynkow,
wspieranie konkurencyjno$ci oraz reagowanie na dynamiczne zmiany, ktorych bezposrednia
przyczyna jest udzial Europy w gospodarce $wiatowej. Celem wspolnego rynku w tym
stuleciu jest zwigkszenie korzysci ptynacych z rynkéw dla europejskich obywateli,
konsumentow i przedsigbiorcow oraz dazenie do Europy bardziej konkurencyjnej i opartej na
zasadach zrownowazonego rozwoju. UE musi zadba¢ o to, by otwarcie rynkdéw 1 wzrost
konkurencji szly w parze z uczciwymi praktykami handlowymi, tak by zagwarantowac jak
najwigcej korzysci dla konsumentow, oraz by w dalszym ciagu sprzyjaly wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu nowych miejsc pracy. Unia powinna rowniez wyposazy¢ si¢ w
narzedzia skutecznego zwalczania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa, ochrony i zdrowia,
nieodlacznie zwiazanymi z otwarta gospodarka.

Z pomoca dobrze funkcjonujacego wspolnego rynku, opartego na solidnych lecz elastycznych
podstawach prawnych i stabilnej walucie, mozna wiele osiagnac. Jest to skuteczne narzedzie
poprawy jakosci Zycia, wspierania innowacji, pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy oraz generowania korzysci dla konsumentéw europejskich. Jest to réwniez
srodek pozwalajacy reagowac na sity globalizacji i ksztalttowac je. Wspdlny rynek wspiera
wewngtrzng konkurencj¢ — niezbedny warunek konkurencyjno$ci na rynkach zagranicznych.
Promuje ujednolicanie norm w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, pracy i ochrony
srodowiska, co jest konieczne z punktu widzenia wolnego od zaktécen wspdlnego rynku. Sa
to normy, ktorych beda musieli przestrzegac ci partnerzy UE, ktorzy beda chcieli skorzystaé z
mozliwo$ci oferowanych przez wspdlny rynek. Za sprawa EOG, a coraz czg$ciej rOwniez
europejskiej polityki sasiedztwa, zasady i normy wspdlnego rynku wykraczaja poza granice
UE. Swiat czesto spoglada w strong Europy i przyjmuje ustanowione tu standardy. Dziata to
na korzys¢ tych, ktérzy sa juz gotowi do spelnienia nowych norm; powinno réwniez
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkdéw zycia i pracy na catym Swiecie.

Wspo6lny rynek XXI wieku to migdzy innymi:

e Wspolny rynek z perspektywy konsumentéw i obywateli: wspolny rynek
przynosi korzy$ci konsumentom, zwigkszajac wybor produktow, obnizajac ceny i
zapewniajac im ochrong za pomoca norm bezpieczenstwa dotyczacych produktow
1 zywnosci, rozbudowanego prawa ochrony prywatnosci oraz zabezpieczen przed
nieuczciwa konkurencja 1 handlem. Obnizenie cen 1 zwigkszenie wyboru
produktow i ushug byto szczegdlnie skuteczne w obszarze transportu lotniczego,
telekomunikacji 1 ptatnosci transgranicznych w euro. Wspolny rynek otworzyt
nowe mozliwosci na rynku pracy, umozliwit swobodniejszy przeplyw osob i
utatwil realizacje programow wymiany studentow.

Nalezy jednak dazy¢ do tego, by korzysci w roznych obszarach dziatalnosci
gospodarczej byly jeszcze bardziej odczuwalne, a jako$¢ produktow i ushug
cieszyla sig jeszcze wigkszym zaufaniem. Odnosi si¢ to nie tylko do produktow i
ustug krajowych, lecz réwniez do tych pochodzacych z importu. Dotyczy to takze
sektorow zyskujacych na znaczeniu, takich jak stuzba zdrowia.
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Ponadto w zwiazku z rozwojem handlu elektronicznego 1 transgranicznego
zaistniala szczegdlnie pilna potrzeba skutecznego wzmocnienia pozycji
konsumenta 1 ujednolicenia przepisow w zakresie ochrony konsumenta.

Wspolny rynek a zintegrowana gospodarka: sprawnie dzialajacy 1 lepiej
zintegrowany wspolny rynek oraz sprawiedliwe i skuteczne przepisy w dziedzinie
konkurencji sa istotne dla zapewnienia przedsigbiorstwom w catej UE réwnych
szans, zachgcajac je, szczegOlnie male 1 $rednie przedsigbiorstwa, do
intensywniejszych dziatan transgranicznych. Wraz z rozwojem europejskiego
rynku pracy pojawiaja si¢ nowe formy mobilnosci, co oznacza konieczno$é¢
zreformowania przepisOw regulujacych swobodny przeptyw pracownikow.

Kolejnym elementem pozwalajacym istotnie zwigkszy¢ dobroczynne skutki
wspodlnego rynku oraz umozliwiajacym w peini wykorzysta¢ jego potencjat bedzie
coraz powszechniejsze stosowanie euro, ktore stopniowo stanie si¢ waluta
wigkszosci panstw cztonkowskich. Wspolna waluta wnosi do wspolnego rynku
aspekt przejrzystosci, umozliwiajac konsumentom bezposrednie poréwnywanie
cen produktéw i ustug, a firmom latwiejsze porownywanie kosztow.

Tworzac wigksze, bardziej elastyczne i zrdéznicowane paneuropejskie rynki
finansowe, wspolny rynek 1 wspdlna waluta wplywaja wspolnie na poprawe
warunkoéw finansowania zaréwno dla obywateli, jak 1 przedsigbiorstw, a takze
zwigkszaja odporno$s¢ UE na zewngtrzne wstrzasy finansowe. Na dalsza
integracj¢ gospodarki unijnej powinny tez korzystnie wplyna¢ inwestycje w sieci
transeuropejskie oraz otwarcie rynkow dla przemystow sieciowych.

Wspolny rynek i spoleczenstwo oparte na wiedzy: wspolny rynek powinien
zmierza¢ w kierunku poprawy funkcjonowania rynkéw produktow i ustug
wykorzystujacych w duzym stopniu wiedze 1 technologi¢. W tym celu nalezy
stymulowa¢ dynamiczne, szybko rozwijajace si¢ sektory i tworzy¢ warunki
sprzyjajace innowacjom poprzez powstawanie rynkéw wiodacych.

Rynki w dziedzinach, ktére sa niezwykle istotne dla gospodarki opartej na
wiedzy, jak np. telekomunikacja, sa wciaz zbyt podzielone. Powazne przeszkody
istnieja rowniez w innych sektorach. Obnizenie kosztow, podniesienie jakosci i
zwigkszenie pewnosci prawnej systemu ochrony praw wlasnosci intelektualne;
oraz rozpowszechnienie zastosowania nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych na skalg¢ ogoélnoeuropejska bedzie bardzo wazne w konteks$cie
wykorzystania naszego potencjalu w  zakresie badan 1 innowacji.

Jednoczesnie bedziemy musieli zadba¢ o to, by przepisy nie niosty za soba
nadmiernych obcigzen administracyjnych, byty elastyczne i wybiegajace w
przysztos¢, tak aby umozliwialy przyszte zmiany i wychodzity im naprzeciw.

Wspoélny rynek i Europa oparta na dobrym prawodawstwie: swoj sukces
wspélny rynek zawdzigcza migdzy innymi spojnym i skutecznym przepisom.
Stworzenie wspolnego rynku opieralo si¢ na uproszczeniu, polegajacym na
zastapieniu  wielu  przepisow  krajowych  wspolnym  prawodawstwem
wspolnotowym. Zniesieniu barier towarzyszyto ustanowienie nowych przepisow
poprzez harmonizacj¢ lub wzajemne uznanie przepisOw krajowych, w tym migdzy
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Innymi poszanowanie prawa pracy oraz przyjecie przepisow w zakresie ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony §rodowiska.

Wykorzystujac zdobyte z czasem doswiadczenie warto przyjrze¢ si¢ dzi$, jak
wyglada stosowanie tych przepisow i czy faktycznie odniosty one zamierzony
skutek. Wspolny rynek przynosi korzysci tylko pod warunkiem wlasciwego
stosowania zasad, wdrazania przepisOw, przestrzegania ustanowionych praw,
rozsadnych kosztow stosowania prawodawstwa 1 nienaruszania zasad np. poprzez
zachowania antykonkurencyjne lub nielegalny handel.

Dzialania na rzecz lepszego stosowania przepisOw wiaza si¢ z nieustannym
wysitkiem. Wymagaja $cistej wspoOlpracy na poziomie krajowym i unijnym oraz
migedzy organami administracyjnymi panstw czlonkowskich, réwniez z
wykorzystaniem technologii informacyjnych w takich obszarach jak ustugi
finansowe, konkurencja, prawo konsumenckie, sprawiedliwos$¢, podatki, cta 1
ochrona porzadku publicznego. Wymagaja rdwniez krytycznej oceny istniejacych
przepisow z mysla o ich poprawie, umozliwiajacej stwierdzenie, co si¢ sprawdza a
co nie, zbadanie mozliwosci zmniejszenia obciazen administracyjnych i w reszcie
wprowadzenie koniecznych zmian, mi¢dzy innymi poprzez uproszczenie lub
uchylenie niektérych przepisow. Lepsze stosowanie i egzekwowanie prawa jest
kluczowe z punktu widzenia przewidywalno$ci i stabilno$ci prawnej, tak waznych
dla konsumentow i przedsigbiorcow dziatajacych na wspdlnym rynku.

Wspolny rynek i Europa oparta na zasadzie zréwnowazZonego rozwoju:
wspolny rynek z jego czterema swobodami to katalizator zmian, pobudzajacy
innowacje 1 wydajno$¢ produkcji, przyczyniajacy si¢ w ten sposob si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy koniunktury, co jest zrodiem dobrobytu
1 lepszej jako$ci zycia. W ostatnich latach obywatele europejscy wyrazali jednak
wiele obaw dotyczacych widocznych niekorzystnych skutkéw globalizacji.
Przewidywanie zmian dotyczacych ludzi i sektoréw gospodarki bezposrednio
dotknietych otwarciem rynkow 1 podazanie za tymi zmianami jest wigc niezwykle
istotne; jest to kwestia sprawiedliwosci spoteczne;.

Obawy dotycza rdwniez coraz wigkszych zagrozen dla srodowiska naturalnego,
ktorych zrodta tkwia w globalizacji 1 gwattownym rozwoju gospodarki na catym
Swiecie. Konieczne jest wigc rowniez zadbanie o to, by wspdlny rynek
podtrzymywat 1 wspieral wysokie standardy w zakresie ochrony S$rodowiska.
Skutkiem wprowadzenia tych standardow jest m.in. rozwdj 1 szerokie
zastosowanie technologii ochrony s$rodowiska, dzigki ktorym przedsigbiorstwa
europejskie, jako pionierzy w tej dziedzinie, zyskaty przewage konkurencyjna na
rynkach §wiatowych.

Jedynie poprzez uznanie spotecznego i1 ekologicznego wymiaru wspolnego rynku
mozna sprawié, ze spoleczenstwo zobaczy w nim $rodek do podniesienia jakosci
zycia. Oba te obszary to inwestycje w przysztos¢. Z otwarciem rynku nalezy wigc
taczy¢ rozwdj regionalny, kwesti¢ zatrudnienia, uczenie si¢ przez cate zycie, a
takze programy w zakresie praw socjalnych i ochrony s$rodowiska, ktore
umozliwia obywatelom, firmom i regionom przystosowanie si¢ do zmian i
czerpanie z nich korzysci.
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e Wspdlny rynek otwarty na S$wiat, wyznaczajacy $wiatowe standardy.
Koniunktury w UE nie da si¢ utrzymaé, zamykajac si¢ w swoich granicach —
wewngtrzng site¢ nalezy wykorzysta¢ na arenie migdzynarodowej. Dzigki
wspolnemu rynkowi Europa jest atrakcyjnym partnerem dla zagranicznych
inwestorow i przedsigbiorstw.

Wspdlny rynek pobudzit rozwoj zasad i norm w takich obszarach jak
bezpieczenstwo produktéw, ochrona sSrodowiska, papiery wartosciowe 1 tad
korporacyjny, w $lad za ktorymi pojawity si¢ podobne normy na $wiecie. UE
zyskuje w ten sposob mozliwos¢ wplywania na standardy swiatowe 1 dbania o to,
by na calym S$wiecie stosowano sprawiedliwe zasady handlu i inwestycji. W
przysztosci wspolny rynek powinien by¢ punktem wyjscia do ambitnego
programu na skalg $wiatowa.

3. REALIZACJA KONCEPCJI WSPOLNEGO RYNKU

Likwidowanie barier bez jednoczesnego wprowadzenia ram prawnych chroniacych interesy
publiczne w UE nie przelozy si¢ na trwata integracjg.

Aby wspolny rynek mogl powsta¢ i funkcjonowaé potrzeba bylo wielu instrumentow w
roznych obszarach polityki takich jak rynek wewngtrzny, konkurencja, podatki i cla, by
wymieni¢ tylko kilka z nich. Ich wykorzystanie powinno by¢ bardziej skuteczne i1 spojne.
Nalezy kontynuowa¢ podjete niedawno dziatania zwigzane ze stosowaniem zasad lepszego
stanowienia prawa, obejmujace przeprowadzanie ocen wplywu 1 konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz szukanie praktycznych rozwiazan kwestii zwiazanych z
wdrazaniem prawodawstwa (np. praktyczne rozwiazania zapobiegawcze lub dotyczace
konkretnego problemu, narzedzia takie jak SOLVIT 1 sieci wsparcia, takie jak sie¢
europejskich centrow konsumenckich). Istniejacy juz zintegrowany rynek produktow bedzie
nadal wzmacniany. Przepisy dotyczace wszystkich sektoréw beda systematycznie oceniane 1
poprawiane, tak aby wywieraly pozadany wptyw oraz aby ich stosowanie nie pociagalo za
soba niepotrzebnych obciazen administracyjnych ani kosztow.

W zwiazku z rozwojem wspolnego rynku konieczne sa nastgpujace nowe formuly
postgpowania:

o Podejscie podkreslajace role wywieranego wplywu i osigganych wynikow: o
ile w przesztosci celem polityki wspdlnego rynku byto zlikwidowanie barier na
granicach, gléwnie za pomoca przepisow prawnych, o tyle w przysztosci nacisk
bedzie potozony na poprawe funkcjonowania rynkéw z mys$la o obywatelach,
konsumentach i przedsigbiorcach, majac na uwadze wspieranie konkurencyjnego
otoczenia biznesu, w ktorym szanuje si¢ wybor konsumenta i gdzie panuje
odpowiedzialno$¢ za kwestie praw socjalnych i ochrony srodowiska. UE powinna
dziata¢ wtedy, gdy rynki nie spetniaja oczekiwan i tam, gdzie jej wptyw bedzie
najsilniejszy. Powinna lepiej przewidywac¢ zmiany strukturalne i ocenia¢ ich
skutki. Wymaga to nast¢pujacych dziatan:

— lepszej oceny potrzeb obywateli, konsumentow 1 przedsigbiorstw, nie
tylko pod katem gospodarczym lecz réwniez pod katem mozliwo$ci
wyboru 1 stopnia zadowolenia;
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— wigkszej kontroli dziatania i wydajnosci rynku, zaro6wno na poziomie
sektorow, jak i calej gospodarki, w tym za pomoca badan opracowanych
dla konkretnych sektorow;

—  lepszej oceny wptywu, jaki dalsza integracja i otwieranie kolejnych
sektorow dla konkurencji ma na kwestie socjalne, oraz oceny tego, jak
krajowe 1 unijne programy spdjnosci moga pomédc w przewidywaniu
zmian zwigzanych z integracja gospodarcza i przystosowywaniu si¢ do
tych zmian.

e Podejscie bardziej skuteczne: spdjne i skuteczne stosowanie instrumentow
politycznych w Europie liczacej 27 panstw nie jest tatwe. Komisja bgdzie nadal
petnita rolg strazniczki traktatow, wykorzystujac wszystkie dostgpne jej $rodki,
strzegac gwarancji wzajemnego zaufania panstw cztonkowskich. Bgdzie musiata
uwzgledni¢ rosnaca réznorodnos¢ Unii ztozonej z 27 cztonkdéw, wykorzystywac
sprawdzone rozwigzania 1 budowaé zaufanie, na ktoérym opiera si¢ system
wzajemnego akceptowania przepisOw i zasad. Jednocze$nie otoczenie prawne
musi by¢ na tyle elastyczne, aby pozwalato nadaza¢ za coraz szybszym tempem
zmian. W zwiazku z tym nalezy zastosowaé zroznicowany i elastyczny zestaw
instrumentow, co oznacza mi¢dzy innymi:

— znalezienie réwnowagi z jednej strony migdzy harmonizacja a
wzajemnym uznawaniem przepisOw, a z drugiej strony migdzy
stosowaniem dyrektyw i rozporzadzen poprzez dostosowanie danego
instrumentu do pozadanych wynikow;

— opracowanie narz¢dzi uzupehlniajacych dziatania legislacyjne, jak np.
dziatania agencji, wskazowki, wymiana sprawdzonych rozwiazan,
dziatania samoregulacyjne i wspolpraca zakresie nowych przepisow;

— zwigkszenie wysitkbw na rzecz uproszczenia 1 unowoczes$nienia
istniejacego prawodawstwa, roéwniez za pomoca tzw. screeningu
przepisow krajowych 1 mechanizméw wspotpracy, takich jak te
zaproponowane w dyrektywie o ustugach;

— aktywne egzekwowanie przepisOw z obszaru konkurencji;

—  lepsze stosowanie i egzekwowanie prawa UE migdzy innymi poprzez
bardziej skuteczne stosowanie procedur dotyczacych naruszenia
przepisdw oraz promowanie pozasadowych sposobdéw rozwigzywania
Sporow.

e Wigksza decentralizacja i silniejsze powigzania wewnetrzne: same instytucje
UE nie =zagwarantuja sukcesu wspdélnego rynku. Musimy ponownie
przeanalizowa¢ mozliwos$ci zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron i
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za wspoOlny rynek w panstwach
cztonkowskich. Przyktadowe dziatania obejmuja:

— wzmocnienie roli krajowych organéw regulacyjnych oraz poprawe
wspotpracy 1 kontaktéw miedzy organami administracyjnymi, sadowymi
i regulacyjnymi wszystkich panstw cztonkowskich;



— wspieranie  lepszej  koordynacji  dzialan  migdzy  organami
odpowiedzialnymi za rézne aspekty wspdlnego rynku na poziomie
krajowym, a takze migdzy organami krajowymi 1 unijnymi.

e Odpowiedz na tendencje globalizacyjne: UE musi myS$le¢ kategoriami
globalnymi — dzigki sprawnie dzialajacemu wspdlnemu rynkowi Europa moze
rywalizowa¢ na §wiatowych rynkach i czerpa¢ korzysci z globalizacji. Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji utworzono po to, aby ostabi¢ wpltyw
niekorzystnych zmian zachodzacych w §wiatowym handlu. Priorytety wspolnego
rynku musza uwzglednia¢ kwestie o wymiarze ogoélno$§wiatowym, takie jak
negocjacje w sprawie handlu prowadzone w ramach rundy dauhanskiej i
niedawne handlowe negocjacje dwustronne. Nalezy rowniez:

— potaczy¢ polityke wspdlnego rynku z polityka sasiedztwa;

—  czgsciej porownywac zasady przyjete w UE z praktykami stosowanymi
w krajach nienalezacych do Unii;

—  prowadzi¢ bardziej systematyczna kontrolg¢ cen importowych i
konsumpcyjnych, aby sprawdzi¢, czy na otwarciu $wiatowych rynkéw
korzystaja konsumenci,

— popiera¢ wigksza globalna spdjnos¢ w zakresie przepiséw, w tym
przyjmowanie w stosownych przypadkach standardow europejskich, za
posrednictwem organizacji miedzynarodowych i umow dwustronnych;

— wspiera¢C  wspOtprace  migdzynarodowa  europejskich  organdéw
nadzorczych 1 organow  regulacyjnych  sektora  prywatnego
uczestniczacych w stanowieniu prawa;

— zacie$nia¢ wspoOtprace dwustronna w zakresie dziatan regulacyjnych z
najwazniejszymi partnerami handlowymi Unii.

e Latwiejszy dostep i lepsza polityka informacyjna: obywatele, firmy, wladze
lokalne 1 regionalne musza by¢ w stanie zrozumie¢ liczne mozliwosci, jakie niesie
ze soba wspolny rynek, oraz moc w nie inwestowa¢. Powinni otrzymywac jasne
odpowiedzi na swoje pytania i problemy. Wiele mozna zrobi¢ na rzecz poprawy
komunikacji spotecznej i naglos$nienia szans, jakie oferuje bardziej zintegrowana
Europa. Przyktadowe dziatania obejmuja:

— zachegcanie panstw cztonkowskich oraz wiadz lokalnych lub regionalnych
do opracowania kampanii informacyjnych,;

— skuteczniejsze wykorzystanie zrodet informacji o wspolnym rynku i
lepsze informowanie o ich roli;

—  ufatwienie matym 1 $rednim przedsigbiorstwom dostgpu do punktow
kompleksowej obstugi;

— umozliwianie konsumentom wspdlnego dochodzenia zado$¢uczynienia

na drodze prawnej, jezeli koszty dziatan indywidualnych przewyzszytyby
spodziewane korzysci;
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— ukierunkowane szkolenia wysokich urzednikow na szczeblu krajowym:;

— zrewidowanie roli oddzialow reprezentacji Komisji w panstwach
cztonkowskich.

4. PODSUMOWANIE

Wspolny rynek otwiera dzi§ mozliwosci, dzigki ktorym Europejczycy beda mogli sprostaé
wyzwaniom XXI w. i skorzysta¢ na globalizacji. W najblizszych miesiacach przeprowadzona
zostanie bardziej szczegdtowa analiza sposobow realizacji wizji wspdlnego rynku na miare
XXIw.

Peten przeglad rynku wewnetrznego zostanie ukonczony jesienia 2007 r. Bedzie si¢ na niego
sktada¢ ocena dotychczasowych zdobyczy wspolnego rynku oraz analiza zardwno tego, co
okazalo si¢ sukcesem, jak 1 tego, co stanglo na drodze do pelnego skorzystania z
dobrodziejstw integracji rynkéw. W duzej mierze przeglad skoncentruje si¢ na tym, co nalezy
zmieni¢ lub zrobi¢ inaczej, aby w przysziosci polityka wspolnego rynku pozwolita na takie
wykorzystanie 1 ksztattowanie globalizacji, jakie akceptuja obywatele UE. W miarg
mozliwosci przeglad bedzie obejmowat praktyczne propozycje, a w koniecznych przypadkach
rowniez konkretne wnioski legislacyjne. Jesli nie bedzie to mozliwe, zaproponowane zostana
kroki 1 harmonogram dziatan wiodacych do konkretnych wnioskow.

Przeglad bedzie oparty na badaniach i analizach przeprowadzonych przez Komisjg. Na
wstepie zbadane zostang instrumenty 1 metody pracy wykorzystywane do tej pory do
tworzenia wspolnego rynku w celu oceny ich skuteczno$ci i podjgcia decyzji o zmianach,
jakie moga by¢ konieczne w przysztosci. Doktadna analiza obejmie takze sposoby poprawy
nadzoru rynku. W przygotowaniu jest rowniez kilka inicjatyw prawodawczych w obszarze
praw konsumenta, sluzby zdrowia, rynkow produktow, praw wilasnosci intelektualnej i
organow normalizacyjnych. Stanowia one czg$¢ obecnego przegladu i1 beda catkowicie spojne
z koncepcja przedstawiona w niniejszym sprawozdaniu okresowym.

Zaproponowany harmonogram utozono tak, by da¢ czas na szczegoétowe dyskusje w roznych
sktadach Rady oraz migdzy instytucjami UE, tak aby przez wiosennym szczytem Rady
Europejskiej (2008) byly gotowe jasne wnioski dotyczace dalszych dziatan. Wnioski 1
propozycje przedstawione w sprawozdaniu oraz uzyskane w wyniku oceny realiow
spotecznych powinny zosta¢ wykorzystane réwniez podczas ponownej oceny europejskich
wytycznych dotyczacych wzrostu gospodarczego i miejsc pracy w kontek$cie strategii
lizbonskie;.

Wspdlny rynek jest srodkiem, a nie celem samym w sobie. Jest to §rodek umozliwiajacy
obywatelom, konsumentom i przedsigbiorstwom w UE jak najlepsze skorzystanie z
mozliwosci, jakie oferuje bardziej otwarta i zintegrowana UE. Jest to sposdb na wsparcie
interesow obywateli europejskich w dobie globalizacji poprzez wzmocnienie Europy i
zwigkszenie jej oddziatywania w skali catego $wiata. Jest to wreszcie narzedzie
umozliwiajace kierowanie wzrostem gospodarczym i prowadzace do konkurencyjnej i
otwartej Europy, Europy dynamicznych rynkéw i dobrych stosunkéw handlowych, ktére
moga si¢ przelozy¢ na solidarnos$¢, wysoki poziom zatrudnienia, powszechny dostgp do ustug
uzytecznosci publicznej, wysokie normy w zakresie praw socjalnych i ochrony $rodowiska
oraz duze inwestycje w badania 1 edukacj¢ z mysla o przyszlosci. Jesienne sprawozdanie
Komisji ujmie powyzsze cele w strategie¢ dziatania, aby umozliwi¢ powstanie wspolnego
rynku na miar¢ XXI wieku.
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ZAELACZNIK: DOTYCHCZASOWE ZDOBYCZE WSPOLNEGO RYNKU

Od chwili powstania Wspolnota Europejska dazyla do utworzenia wspolnego rynku.
Pierwszym krokiem na tej drodze byta petlna unia celna, czyli catkowite zniesienie cet w
handlu migdzy panstwami cztonkowskimi, utworzona w lipcu 1968 r.

W oparciu o te osiagnigcia rozpoczgto realizacje projektu jednolitego rynku. Jego poczatek
wiaze si¢ z planem przedstawionym przez Komisj¢ w 1985 r. i przyjetym przez panstwa
cztonkowskie w Jednolitym akcie europejskim z 1986 r., w ktorym dzien 31 grudnia 1992 r.
ogloszono dniem zniesienia wewngtrznych granic UE, umozliwiajac swobodny przeptyw
0s0b, towaroéw, ustug 1 kapitatu.

Dziesig¢ lat pdzniej Komisja sporzadzita doktadna oceng, w ktorej przesledzita postgp
osiagnicty od chwili otwarcia granic 1 stycznia 1993 r. i przedstawita podsumowanie
zdobyczy wewngtrznego rynku UE w okresie 1992-2002 [SEC(2002) 1417].

Analiza wplywu wspolnego rynku na gospodarke zostata ostatnio zaktualizowana w
dokumencie opublikowanym przez Dyrekcje Generalna ds. Ekonomicznych i Finansowych
Komisji Europejskiej (European Economy Economic Papers, nr 271, styczen 2007). Opinie 1
doswiadczenia obywateli 1 przedsigbiorstw europejskich poznano rowniez dzigki najnowszym
badaniom Eurobarometru.

Ponizej zilustrowano korzysci, jakie przyniosto ukonczenie budowy europejskiego wspolnego
rynku.

1) Wspolny rynek UE — korzysci dla obywateli

e Wzrost poziomu dobrobytu o 480 EUR na mieszkanca w 2006 r. w porOwnaniu z
okresem sprzed powstania wspolnego rynku, co odpowiada 2,2 % wzrostu PKB w
okresie 1992-2006.

e Mozliwos¢ studiowania za granica, co 84 % obywateli UE uwaza za zalete.
Dzigki programowi Erasmus 1,2 mln mtodych ludzi odbylo czes¢ studiow w
innym panstwie cztonkowskim.

e Mozliwo$¢ podrézowania do innych panstw cztonkowskich. Wigkszo$¢ obywateli
panstw cztonkowskich (72 %) uwaza, ze podrozowanie w granicach UE jest
fatwiejsze niz 10 lat wczesniej, szczegdlnie w krajach nalezacych do uktadu z
Schengen.

e Prawo do podjgcia pracy i1 zamieszkania za granica. Pomimo obecnych
tymczasowych ograniczen mozliwo$¢ pracy w innym panstwie cztonkowskim jest
postrzegana pozytywnie przez 70 % obywateli europejskich. Ponad 15 mlin
obywateli UE wyjechalo do innego panstwa cztonkowskiego, aby podja¢ tam
pracg lub cieszy¢ si¢ emerytura. W nowym miejscu zamieszkania moga korzystac
z czynnego i biernego prawa wyborczego. Europejscy pracownicy migrujacy maja
prawo do rownego traktowania w zakresie zatrudnienia, wynagrodzen i innych
warunkéw pracy, jak rowniez do korzystania z opieki spoltecznej 1 ulg
podatkowych. Moga im towarzyszy¢ czlonkowie rodzin bez wzgledu na
obywatelstwo. Wprowadzenie europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego
utatwito zwrot kosztow za leczenie podczas tymczasowego pobytu w innym
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panstwie cztonkowskim. Istnieje wiele przepiséw 1 programow utatwiajacych
mobilnos¢ naukowcoOw 1 gwarantujacych automatyczne uznanie kwalifikacji w
wielu zawodach, np. architekt, potozna, farmaceuta, lekarz, pielegniarka,
stomatolog i lekarz weterynarii.

e Wigkszy wybor produktéw i ushug wysokiej jakosci. Trzech na czterech
europejczykow (75 %) uwaza, ze umozliwienie handlu towarami zagranicznymi i
krajowymi na tych samych warunkach odniosto dobry skutek. 73% jest zdania, ze
wspolny rynek przyczynit si¢ do zwigkszenia asortymentu towardéw 1 ushlug.
Wprowadzenie euro ulatwilo porownywanie cen w roznych krajach.

e W wielu przypadkach obnizenie cen towaréw i produktow spozywczych dzigki
otwarciu rynkéw krajowych i1 zwiazanej z tym zwigkszonej konkurencji. Zdaniem
67% obywateli europejskich wzrost konkurencji w takich obszarach jak transport,
telekomunikacja, bankowos$¢ 1 ubezpieczenia jest korzystnym zjawiskiem. W
obszarze telekomunikacji przepisy dotyczace konkurencji pobudzily rozwoj
nowoczesnych, innowacyjnych ustug oraz rozbudoweg sieci ushug
szerokopasmowych, do ktorych ma dzi§ dostgp 85 % mieszkancow UE. Migdzy
2000 1 2006 r. ceny krajowych i1 migdzynarodowych potaczen telefonicznych
dyktowane przez krajowych monopolistow spadty srednio o ponad 40 % migdzy.

e Robiac zakupy za granica, klienci moga bez przeszkod korzysta¢ z praw ochrony
konsumenta. Wigkszo$¢ obywateli (53 %) uwaza, ze przepisy dotyczace rynku
wewngetrznego poprawity poziom ochrony konsumenta w UE. Wprowadzono
szczegdtowe przepisy zapewniajace wysokie wymagania co do bezpieczenstwa
produktow, przeciwdziatajace wprowadzajacym w btad reklamom i nieuczciwym
klauzulom w umowach i zwalczajace takie praktyki, okres$lajace prawa pasazerow
samolotow 1 okreslajace zasady otwierania rachunkow bankowych w innych
panstwach cztonkowskich.

e Dzigki bardziej przejrzystym i konkurencyjnym zasadom przetargéw publicznych
wladze krajowe moga zaoszczedzi¢ $rodki i1 przeznaczy¢ je na dziatania
priorytetowe, takie jak ochrona zdrowia i edukacja. Przyktadowo koszty taboru
kolejowego spadty o 40 %.

(2)  Wspolny rynek UE — korzysci dla przedsi¢biorstw

e Wspolny rynek obejmujacy prawie 500 min Iludzi umozliwia wigkszym
przedsigbiorstwom wykorzystanie ogromnego efektu skali. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa korzystaja natomiast z nowych rynkéw eksportowych, ktére
wczesniej byty dla nich nieosiagalne z uwagi na wysokie koszty i skomplikowane
formalnosci.

e latwiejszy handel transgraniczny w UE. Zlikwidowanie biurokracji na granicach i
powszechno$¢ euro skrocity terminy dostaw i obnizyty koszty. Przed zniesieniem
granic sam system podatkowy narzucal wystawianie 60 mln dokumentow
odprawy celnej rocznie. Dzi§ nie sa one juz potrzebne. Stosowanie zasady
wzajemnego uznawania oznacza réwniez, ze w wigkszosci przypadkow, nawet
jesli brak jest harmonizacji przepisow technicznych lub innych zasad,
przedsigbiorstwa potrzebuja tylko jednego zaswiadczenia — z wlasnego panstwa
cztonkowskiego — aby moc dostarczy¢ towar lub ustuge do kazdego kraju UE.
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Narzedzia stuzace rozwiazywaniu probleméw, takie jak SOLVIT, dostarczaja
odpowiedzi na wszelkie pytania dotyczace handlu transgranicznego.

Latwiejszy start na polu dziatalno$ci gospodarczej i kupowania przedsigbiorstw.
Sieci, takie jak europejskie sieci wsparcia przedsigbiorstw, stuza pomoca
przedsigbiorcom chcacym rozpocza¢ dziatalno§¢ w ktorymkolwiek panstwie
cztonkowskim. Europejska polityka regionalna bezposrednio wiaze si¢ z
rozwojem ustug wsparcia gospodarczego dla MSP w takich obszarach jak dostep
do finansowania, zarzadzanie 1 marketing. Unijne przepisy w zakresie konkurencji
gwarantuja réwne szanse pod wzgledem polaczen i1 przejg¢ w UE. Dzigki
powotaniu ,,spotki europejskiej” prostsze sa dzi§ roéwniez potaczenia
przedsigbiorstw  europejskich  zarejestrowanych w  réznych  panstwach
cztonkowskich.

Rozpowszechnienie europejskich standardow 1 etykiet. Dzigki wysitkom na rzecz
harmonizacji technicznej 1 staraniom organéw normalizacyjnych towary
spetniajace wymagane normy moga by¢ bez przeszkod przewozone w obregbie
wspélnego rynku. Umozliwia to firmom dostgp do calego unijnego rynku,
upraszcza procedury i obniza koszty, jak rowniez gwarantuje interoperacyjnos$c
techniczng 1 wysokie standardy bezpieczenstwa.

Nowe zrdédia zlecen i finansowania. Dzigki otwartym przetargom publicznym
przedsigbiorstwa moga dzi§ ubiegac si¢ o zlecenia na dostawy towarow i ustug dla
administracji publicznej w innych panstwach cztonkowskich.

Zarowno duze przedsigbiorstwa, jak i drobni klienci, skorzystali na nizszych
kosztach ushug telekomunikacyjnych oraz nizszych cenach energii elektrycznej w
tych panstwach cztonkowskich, gdzie sektory te otwarto dla konkurencji.

Przedsigbiorstwa odniosa kolejne korzysci z ukonczenia realizacji planu dziatan w
zakresie uslug finansowych, dzigki ktéremu wszystkie rodzaje przedsigbiorstw
zyskaja dostgp do tanszego finansowania, a spotki notowane na gietdzie, chcac
podwyzszy¢ kapital, nie beda musiaty stosowaé 27 réznych rodzajow przepisow
krajowych.
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