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Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej zasad tworzenia i dzialania
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

Zasady tworzenia wiclkopowierzchniowych obiektéw handlowych niezgodne z
konstytucija.

8 lipca 2008 r. o godz 13.00 Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy zasad tworzenia i dzialania wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i dzialania
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych jest niezgodna z art. 2, art. 20 i art, 22
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze istota sprawy sprowadza si¢ do poddania
administracyjnej reglamentacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przypomnial
zasadnicze tezy dotyczace konstytucyjnej wolnodei tej dziatalnosci oraz zasad jej
ograniczania. Uznal, ze konstytucyjny wymog formalny - ustawowej formy wprowadzenia
ograniczen przedmiotowej wolnosci - zostal spelniony, w przeciwiefistwie do warunku
materialnego - uzasadnienia ograniczef waznym interesem publicznym. Przeanalizowal
przepisy ustawy i stwierdzii, ze skoro ochrona wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3
konstytucji jest zapewniona w post¢gpowaniu o wydanie pozwolenia na budowg, to ustawa nie
chroni zadnych wartoéci konstytucyjnych, stanowiac wylacznie dodatkows barierg
biurokratyczna. Zwrocit uwage, ze "opinia" rady gminy, ma charakter wiagzacy dla organu
wydajacego zezwolenie, tymczasem przestanki jej wydania nic sa uzasadnione waznym
interesem publicznym, bo po czesci odwolujg si¢ do zadan nie mieszczacych sig w katalogu
zadan publicznych, po czgsci dotycza zadah powiatu, po czgsci za$ - sg uwzgledniane w toku
wydawania pozwolenia na budowg i ich wigzanie z procedurg wydawania zezwolenia na
tworzenie i dziatanie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego wykracza poza granice
koniecznosci i niezbednosci. W odniesieniu do opinii sejmiku wojewddztwa Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze ma by¢ oparta na strategii rozwoju wojewddztwa oraz
programach wojewodzkich, ktére to akty nie majg charakteru Zrédet powszechnie
obowiazujacego prawa. Zdaniem Trybunatu, art. 10 ust. 2 ustawy obcigzajacy przedsigbioreg,
ktéry uzyskat zezwolenie, odpowiedzialnodeig za przestrzeganie jego warunkéw przez osoby
trzecie (uzytkownikow powierzchni w wielkopowierzchniowym obiekcie handlowym) jest
sprzeczny z konstytucyjna zasada, ze odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto dopuscit sig
czynu zabronionego.

Rozprawie przewodniczyl sedzia TK Marian Grzybowski, a sprawozdawcg byl s¢dzia TK
Mirostaw Wyrzykowski.

Wryrok jest ostateczny, a jego sentencja podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

Komunikat prasowy przed rozprawy dotyczaca zasad tworzenia i dzialania
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

8 lipea 2008 r. o godz. 13.00 Trybunal Konstytucyjny rozpozna wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy zasad tworzenia i dzialania wiclkopowierzchniowych obiektow

handlowych.
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Trybunat Konstytucyjny orzeknie w sprawie zgodnosci ustawy z dnia 11 maja 2007 roku o
tworzeniu i dzialaniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (w.o.h.) z art. 20 i art.
22 Konstytucji .

Ustawa o wielkopowierzchniowych obicktach handlowych (w.0.h.) okresla zasady i tryb
wydawania zezwolen na ich tworzenie i dzialanie wielkopowierzcjniowych obiektéw
handlowych. Zgodnie z ustawg sg to obickty o powierzchni sprzedazy przckraczajacej 400 m.
kw., w ktorych prowadzona jest dziatalnoéé handlowa. Utworzenie takiego obiektu wymaga
uzyskania zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacje sklepu. Zezwolenie jest wydawane na pisemny wniosek
przedsiebiorcy. Organ zezwalajacy wydaje je w przypadku zgodnosci lokalizacji obiektu z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, po uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwej rady gminy. Jezeli
wniosek o wydanie zezwolenia spelnia warunki formalne okreslone w ustawie, organ
zezwalajacy wykonuje analizy dotyczace skutkow utworzenia obiektu i po ich uzyskaniu
przedstawia wniosek do zaopiniowania radzie gminy. Rada uwzglednia m.in. ksztaltowanie
korzystnych warunkéw nabywania towaréw 1 ustug, poprawe jakosci obshugi konsumenta,
poszerzenie oferty handlowej, rozwdj rynku pracy. Opinia musi bra¢ pod uwage zasady
uczciwej konkurencji w zakresie prowadzenia dziatalnoéci handlowej na terenie gminy. W
przypadku wielkopowierzchniowych obiektdéw handlowych o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 2000 m. kw. organ zezwalajacy wydaje zezwolenie biorac pod uwage nie
tylko zgodno$é lokalizacji z miejscowym planem zagospedarowania przestrzennege albo
decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, po uzyskaniu pozytywnej opinii
rady gminy. Powinien takze stwierdzi¢ brak sprzecznosci lokalizacji obiektu z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa 1 uzyskaé pozytywna opini¢ wlasciwego
sejmiku wojewddztwa. Sejmik uwzglednia te same przestanki co rada gminy przy opiniowaniu
obiektu powyzej 400 m. kw. Ponadto bierze pod uwagg uchwal¢ rady gminy opiniujaca
wniosek, strategi¢ rozwoju wojewddztwa oraz programy wojewddzkie, w zakresie w jakim
dotycza tworzenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. Warunkiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie takiego obiektu jest uzyskanie zezwolenia, posiadanie
tytulu prawnego do nieruchomoéci, na kidrej sklep si¢ znajduje, a takze wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem.

Zdaniem Rzecznika Praw obywatelskich ustawa ta w sposéb glgboki ingeruje w sferg
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, gdyz rozpoczecie i prowadzenie dzialalnosci handlowej w
obiektach przekraczajacych okre§lona w ustawie powierzchni¢ jest mozliwe wylacznie za
zgodg wladzy administracyjnej. Prowadzenie dziatalnosci bez takiej zgody jest zagrozone
sankcja karng. W rezultacie korzystanie z konstytucyjnej wolnodci poddane zostalo
reglamentacji administracyjnej. W ocenie Rzecznika za wprowadzeniem administracyjnej
reglamentacji dzialalno$ci handlowe; nie przemawial wzglad na wazny interes publiczny.

Ponadto ustawa o w.o.h. zobowigzuje dotychczasowych wiascicieli (administratordw,
zarzadcow) wielkopowierzchniowych sklepéw do wystapienia ¢ wydanie zezwolenia na
kontynuowanie dziatalnosci przed wejsciem w Zycie ustawy. Brak zezwolenia naraza podmiot
prowadzacy dziatalno$é na odpowiedzialno$é karng. Zdaniem Rzecznika réwniez i w tym
wypadku ustawodawca dopuscit si¢ naruszenia zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
Zaden wazny interes publiczny jak tez wzglad na inne wartosci chronione konstytucyjnie nie
uzasadniat bowiem wprowadzenia tego typu ograniczenia prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.

Rozprawie bedzie przewodniczyl sedzia TK Marian Grzybowski, a sprawozdawca bedzie
sedzia TK Mirostaw Wyrzykowski.
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